
คัมภีรน์ักวินัยมืออาชีพ 
 

๑. วินัยและการรักษาวนิัย 
หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 

กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

๑.  คำว่า “วินัย” 
 
 
 
 
 

๑.๑ ความหมาย 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ ประเภท 
 
 
 
๑.๓ ฐานความผดิ 
 
 

 
๑.๔ สถานโทษ 
 
 
ข้อสังเกต  
สถานโทษใน (๓)  
ข้าราชการพลเรือน 
เป็น“ลดเงินเดือน” 
 

มี ๒ ความหมาย คือ 
   ๑.๑.๑ ระเบยีบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความ 
            ประพฤติที่กำหนดให้ข้าราชการต้อง 
            ยึดถือปฏิบัติ 
   ๑.๑.๒ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมา 
            ว่าสามารถควบคมุตนเองให้อยู่ใน 
            กรอบของวินัยได้ 
มี ๒ ประเภท คือ 
   ๑.๒.๑ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
   ๑.๒.๒ วินัยอยา่งร้ายแรง 
   
มี ๑๘ ฐาน (ดูข้อ ๒ ประกอบ) 
 
 
 
มี ๕ สถาน ได้แก่ 
๑.๔.๑ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
         (๑)  ภาคทัณฑ์ 
         (๒)  ตัดเงินเดือน 
         (๓)  ลดขั้นเงินเดือน 
๑.๔.๒ วินัยอย่างร้ายแรง 
         (๔)  ปลดออก 
         (๕)  ไล่ออก    

๑.๑ คูม่ือการดำเนินการทาง  
      วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น  
      พ.ศ.๒๕๔๕ หนา้ ๒ 
 
 
 
 
๑.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๓ 
๑.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒-๑๙ 
๑.๔ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๑ วรรค ๒ 
 
 

๒. ฐานความผิดทางวินัย  
    

มีทั้งสิ้น ๑๘ ฐาน 
หรือ ๑๘ ข้อ 
ข้อสังเกต  
๑. ฐานล่วงละเมดิ  
    หรือคุกคามทาง 
    เพศ และฐาน  
    ผิดจริยธรรม ยัง 
    มิได้ประกาศใช้  
    หากมีการกระ  
    ทำผิดเกิดขึ้น  
    สามารถลงโทษ  
    “ฐานประพฤติ 
    ช่ัว” ได้ 
 
 
๒. ยกองค์ประกอบ 

ได้แก ่
๒.๑ ฐานไมส่นับสนุนการปกครองระบอบ 
      ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
      เป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
๒.๒ ฐานไม่ซื่อสัตยส์ุจรติและเที่ยงธรรม 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ซื่อสัตย ์
            สุจริตและเที่ยงธรรม 
      ฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอำนาจ 
      หน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน ์
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. อาศัยหรือยอมใหผู้้อื่นอาศัยอำนาจ 
            หน้าท่ีราชการของตน 
        ๓. หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น

 
๒.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัยฯ  
      ข้อ ๒ 
๒.๒ ข้อ ๓ วรรค ๑ 
 
 
 
 
      ข้อ ๓ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

    ความผิดในฐาน 
    ที่สำคัญ ๆ พอ 
    สังเขป 
๓. “องค์ประกอบ 
    ความผิด”  มีทั้ง 
     องค์ประกอบภาย 
    นอก ได้แก่พฤติ  
    กรรมหรือการ 
    แสดงออกในการ 
    กระทำ และองค์ 
    ประกอบภายใน  
    คือ จิตใจ ความ   
    รู้สำนึกในการ 
    กระทำ 
 

ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยมิชอบ “ฐานทุจรติ”         
เป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรง 

      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี 
            ราชการโดยมิชอบ 
        ๓. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์  
            ที่มิควรได้   
        ๔. มีเจตนาทุจริต 
๒.๓ ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลดี หรือ  
      ความก้าวหน้าแก่ราชการ 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ไม่ตั้งใจปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เกิด 
            ผลดี หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
๒.๔ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการดว้ยความ 
      อุตสาหะ/ไม่เอาใจใส/่ไม่ระมดัระวังรักษา 
      ประโยชน์ของราชการ/ฐานประมาทเลินเล่อ 
       ในหน้าท่ีราชการ  
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่มคีวาม 
            อุตสาหะ/ปฏิบัตหิน้าท่ีราชการโดยไม ่
            เอาใจใส่/ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม ่
            ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของ 
            ราชการ/ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วย 
            ความประมาทเลินเล่อ 
      ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  
      เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างร้าย  
      แรง เป็นความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ 
        ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
            ร้ายแรง                
๒.๕ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย 
      ระเบียบของทางราชการ มต ิค.ร.ม. และ  
      นโยบายของรัฐบาล 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการตามกฎหมาย 
            ระเบียบของทางราชการ มติ ค.ร.ม.  
            หรือนโยบายของรัฐบาล และเกิด 
            ความเสียหายแก่ราชการ  
 
               

      ข้อ ๓ วรรค ๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๓ ข้อ ๔ 
 
 
 
 
 
๒.๔ ข้อ ๕ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ข้อ ๕ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๕ ข้อ ๖ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

      ฐานจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตาม 
      กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติ  
      ค.ร.ม. หรือนโยบายของรัฐบาล เป็นเหตุ 
      ใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง เป็น 
      ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าท่ีราชการ 
        ๒. จงใจไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการตาม 
            กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ  
            มติ ค.ร.ม.หรือนโยบายของรัฐบาล  
        ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง                
            ร้ายแรง      
๒.๖ ฐานไมส่นใจและรับทราบเหตุการณ์  
      เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อ 
      ประเทศชาติ และไม่ป้องกันภยันตรายนั้น  
      จนเต็มความสามารถ 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. ไม่สนใจและรับทราบเหตุการณ ์
            เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตราย และ 
        ๒. ไม่ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก ่ 
            ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
 ๒.๗ ฐานไม่รักษาความลับของทางราชการ 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีความลับของทางราชการ              
         ๒. นำความลับของทางราชการไป  
             เปิดเผย 
       ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการ  
       เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่าง 
       ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีความลับของทางราชการ              
         ๒. นำความลับของทางราชการไป 
             เปิดเผย 
         ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
             ร้ายแรง 
 ๒.๘ ฐานขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีคำสั่งของผู้บังคับบัญชา              
         ๒. เป็นการสั่งในหน้าท่ีราชการ 
         ๓. เป็นคำสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือ 
             ระเบียบของทางราชการ 
         ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไม ่
             ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว 

      ข้อ ๖ วรรค ๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๖ ข้อ ๗ 
     
 
 
 
 
 
 
 
๒.๗ ข้อ ๘ วรรค ๑ 
 
 
 
 
      ข้อ ๘ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๘ ข้อ ๙ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

       - แต่หากเห็นว่าการปฏิบตัิจะทำให้เสีย  
         หาย หรือไม่รักษาประโยชน์ของทาง 
         ราชการ จะเสนอความเหน็เป็นหนังสือ 
         ทันทีให้ทบทวนก็ได้ ถ้าผู้บงัคับบัญชา 
         ยืนยันตามคำสั่งเดิมต้องปฏิบัติตาม (ไม ่
         ผิดวินัยฐานนี/้เป็นเหตลุดหย่อนโทษได้)          
       ฐานขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชา เป็นเหต ุ
       ให้เสียหายแกร่าชการอย่างรา้ยแรง เป็น 
       ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีคำสั่งของผู้บังคับบัญชา              
         ๒. เป็นการสั่งในหน้าท่ีราชการ 
         ๓. เป็นคำสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
             หรือระเบียบของทางราชการ 
         ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไม ่
             ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว 
         ๕. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
             ร้ายแรง 
๒.๙ ฐานกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีการปฏิบตัิราชการ              
        ๒. การปฏิบัตริาชการนั้นเปน็การกระทำ   
             การข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
       - เว้นแต่ 
         ๑. ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้ 
             กระทำ หรือ 
          ๒. ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว  
๒.๑๐ ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑.  ต้องมีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา              
          ๒. การรายงานนั้นมีข้อความอันเป็น 
              เท็จ หรือมีลักษณะปกปิดข้อความ 
              จริงซึ่งควรต้องแจ้งด้วย 
        ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา เป็น 
        เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
        เป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑.  ต้องมีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา              
          ๒. การรายงานนั้นมีข้อความอันเป็น 
              เท็จ หรือมีลักษณะปกปิดข้อความ 
              จริงซึ่งควรต้องแจ้งด้วย 
          ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่าง 
              ร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
      ข้อ ๙ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๙ ข้อ ๑๐ 
  
 
 
 
 
 
 
    
๒.๑๐ ข้อ ๑๑ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
        ข้อ ๑๑ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

๒.๑๑ ฐานไม่ถือและปฏิบัตติามระเบียบและ      
        แบบธรรมเนียมของทางราชการ        
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑.  มีระเบียบและแบบธรรมเนียมของทาง 
                  ราชการ              
          ๒. ไม่ถือและปฏบิัติตามระเบียบและ 
              แบบธรรมเนียมของทางราชการนั้น 
๒.๑๒ ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการ  
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑. มีหน้าท่ีราชการ              
          ๒. มีการละทิ้งหรือทอดทิง้หน้าท่ี 
              ราชการนั้น 
          ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุให ้
          เสียหายแก่ราชการอยา่งรา้ยแรง  เป็น 
          ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ตั้งแต่ครึ่ง 
          วันข้ึนไป) 
          - องค์ประกอบความผิด 
            ๑. มีหน้าท่ีราชการ              
            ๒. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการ 
                นั้น โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
            ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ 
                อย่างร้ายแรง 
        ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว 
        เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไมม่ ี
         เหตผุลอนัสมควร หรือโดยมพีฤติการณ์อัน 
        แสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบียบของ  
        ทางราชการ เป็นความผิดวนิัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑. ละทิ้งหน้าท่ีราชการ              
          ๒. ติดต่อกันในคราวเดียวกันเป็นเวลา 
               เกินกว่า ๑๕ วนั  
          ๓. โดยไมม่ีเหตุผลอันสมควร หรือโดย  
              มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ 
               ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
๒.๑๓ ฐานไม่สภุาพเรยีบร้อย/ 
        ฐานไม่รักษาความสามัคคี/ 
         ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 
         - องค์ประกอบความผดิ 
           ๑.  ไม่สภุาพเรียบร้อยระหว่างข้าราช 
               การและผู้ร่วมปฏิบตัริาชการ              
           ๒. ไม่รักษาความสามคัครีะหวา่ง 
                 ขา้ราชการและผู้ร่วมปฏิบัตริาชการ              
           ๓. กลั่นแกล้งกัน 
           ๔. ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ 
               ปฏิบัติราชการ 
 

๒.๑๑ ข้อ ๑๒ 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๒ ข้อ ๑๓ วรรค ๑ 
 
 
 
 
         ข้อ ๑๓ วรรค ๒ 
         (ลักษณะที่ ๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ข้อ ๑๓ วรรค ๒ 
        (ลักษณะที่ ๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๓ ข้อ ๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

๒.๑๔ ฐานไม่ต้อนรับ/ 
        ฐานไม่ให้ความสะดวก/ 
        ฐานไม่ให้ความเป็นธรรม/ 
        ฐานไม่ให้การสงเคราะห์/ 
        ฐานดูหมิ่น/เหยียดหยาม/กดขี่/ข่มเหง...  
        ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑.  ไม่ต้อนรบั ไม่ใหค้วามสะดวก ไม่ให ้
                 ความเป็นธรรม ไม่ให้การสงเคราะห์  
                 ดูหมิน่ เหยยีดหยาม กดขี่หรือข่มเหง              
          ๒. กระทำต่อประชาชนผู้มาตดิต่อ 
                ราชการเกี่ยวกบัหนา้ที่ของตน 
        ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือ 
        ข่มเหงอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย 
        อย่างร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผิด 
          ๑. ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่ม  
              เหงอย่างร้ายแรง 
          ๒. เป็นการกระทำต่อประชาชนผู้มา 
              มาติดต่อราชการ 
          ๓. กระทำโดยมีเจตนา (กระทำโดยรู้ 
              สำนึกในการกระทำ) 
๒.๑๕  ฐานกระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำ 
         การหาผลประโยชน์อันอาจทำให้เสีย 
         ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกยีรต ิ
         ศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
๒.๑๖  ฐานเป็นกรรมการผู้จดัการหรือผู้จดัการ 
         หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดทีม่ีลักษณะ 
         คล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
๒.๑๗  ฐานวางตนไม่เป็นกลางทางการเมืองใน 
         การปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในการ 
         ปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชน 
         กับจะต้องปฏิบัติตามระเบยีบของทาง 
         ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมือง 
         ของข้าราชการด้วย 
๒.๑๘  ฐานไม่รักษาช่ือเสยีงของตนและรักษา 
         เกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
         ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระทำการอัน 
         ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว (ประพฤติชั่ว 
         ไม่ร้ายแรง ประพฤติตนไมส่มควร) 
         - แนวทางพิจารณาความผดิฐาน 
           ประพฤติชั่วทั้งอย่างร้ายแรง และ 
           อย่างไม่ร้ายแรง ดังนี้ 
           ๑. เกียรติของข้าราชการ 
           ๒. ความรู้สึกของสังคม 
           ๓. เจตนาในการกระทำ (มีจิตสำนึกใน 
               การกระทำ) 

๒.๑๔ ข้อ ๑๕ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ข้อ ๑๕ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๕ ข้อ ๑๖ 
       
 
 
๒.๑๖ ข้อ ๑๗ 
    
  
๒.๑๗ ข้อ ๑๘ 
 
 
 
 
 
๒.๑๘ ข้อ ๑๙ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

        ฐานกระทำผิดอาญาจนได้รบัโทษจำคุก 
        หรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษา  
        ถึงที่สุดให้จำคุก หรือให้รับโทษที่หนัก 
        กว่าจำคุก (เว้นประมาท/ลหุโทษ) หรือ 
        กระทำการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤต ิ
        ช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
        - เรียงฐานความผิด เป็นดังนี ้
          ๑. ฐานกระทำผิดอาญาจนได้รับโทษ 
              จำคุก หรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดย 
                คำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก หรือให ้
              รับโทษที่หนักกว่าจำคุก  
          ๒. กระทำการอื่นใดอันไดช่ื้อว่าเป็นผู ้
                ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

        ข้อ ๑๙ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  
๑. ยกมาเพียงสังเขป หากสนใจ 
    ให้ศึกษารายละเอียดในแต่  
    ละข้อเพิ่มเติมดังอ้าง 
๒. องค์ประกอบความผิด 
    สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ใน  
    หนังสือแนวทางการลงโทษ 
    ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราช  
    การพลเรือนฯ กรกฎาคม  
    ๒๕๕๐ 

๓. จะถือว่าเป็นความผดิ  
    ทางวินัยฐานใดได้ พฤติ  
    การณ์ที่กระทำหรือละ 
    เว้นการกระทำต้องครบ 
    องค์ประกอบความผิด 
    ในฐานน้ันด้วย  
     

หากไม่ครบองค์ 
ประกอบความผิด 
จะถือว่าเป็นความ 
ผิดทางวินัยฐานนั้น
ไม่ได ้
 
 
 
 

๓.๑ ตัวอย่าง เช่น   
      “ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ”  
      ตามวินัยข้อ ๓ วรรค ๓ มีองค์ประกอบ 
      ความผิด ๔ ประการ  คือ 
      (๑) มีหน้าท่ีราชการที่จะต้องปฏิบัต ิ
      (๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการหนา้ที่น้ันโดย 
           มิชอบ 
      (๓) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นไดป้ระโยชน์ท่ี 
           มคิวรได ้
      (๔) เจตนาทุจริต 
๓.๒ หากไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐาน 
      ทุจริต อาจผิดวินัยฐานอื่น เช่น ประมาท 
      เลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือประพฤติช่ัว 
      อย่างร้ายแรง ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จ  
      จริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 

๓. คู่มือการดำเนินการทางวินัย  
    พนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
    ๒๕๔๕ หน้า ๖ 
 
 
 
หมายเหตุ  สำหรับความผิดทาง
วินัยฐานอื่นก็เช่นกัน ใหต้รวจดู
จากคู่มือการดำเนินการทางวินัย
พนักงานส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หน้า ๕-๒๒ หรือหนังสือแนวทาง 
การลงโทษตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ หน้า ๑-๙๕ 
(ดูข้อ ๔ ประกอบ) 

๔. หลักในการพจิารณา 
    ความผิดทางวินัย  
    “ฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
    ราชการ”  

ต้องมีพยานหลัก 
ฐานชัดเจนพอสม 
ควร ดังน้ี 
ก. มีหน้าที่ราชการ 
ข. ปฏิบัติหรือละ 

โดย 
๔.๑ ผู้นั้นมีเถยจิตหรือเจตนาทุจรติต่อหน้าที ่
      ราชการ 
๔.๒ โทษที่จะลงควรลงโทษเป็นไลอ่อกจาก 
      ราชการ 

๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร  
    ๐๗๐๙.๒/ป ๖๘๖ ลง ๑๓  
    ก.ค.๓๗ ในหนังสือตอบข้อ 
    หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
    การพลเรือนฯ ตลุาคม  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

    เว้นการปฏิบัต ิ
    หน้าท่ีนั้นมิชอบ 
ค. เพื่อให้ตนเอง 
    หรือผู้อื่นได ้
    ประโยชน์ท่ี 
    มิควรได ้
ง.  มีเจตนาทุจรติ 
 

๔.๓ การนำเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคนื หรือมีเหต ุ
      ควรลดหย่อนอื่นใด ก็ไม่อาจลดโทษเหลือ 
      เป็นปลดออกจากราชการได ้
๔.๔ ความหมาย คือ “ไล่ออกจากราชการ”  
      สถานเดียว กล่าวคือ 
      (๑) ลงโทษน้อยกว่าไล่ออกไมไ่ด ้
      (๒) อ้างเหตุลดหย่อนโทษไม่ได้ 
      (๓) ไม่ระบุจำนวนเงินว่า “มากหรือ 
           น้อยเพียงใด”  
      (๔) ให้ดทูีเ่จตนา (พฤติกรรมส่อเจตนา) 

    ๒๕๔๐ หน้า ๑๐๒  
    (ดูข้อ ๓ ประกอบ) 
 
 
๔.๔ หนังสือสำนักงานเลขาธกิาร  
      ครม.ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔  
      ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖ ในคู่มือการ 
      ดำเนินการทางวินัยพนักงาน  
      ส่วนท้องถิ่นฯ หน้า ๑๘๘     

๕. การลงโทษกรณีปลอม 
    ลายมือช่ือเพื่อนข้าราช  
    การหาประโยชน์ 

ถือเป็นความผิดวินยั
อย่างร้ายแรง 

ให้ลงสถานโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ๕. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
    ครม.ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๒๒  
    ลง ๒๒ ก.พ. ๓๒ ในคู่มือการ  
    ดำเนินการทางวินัยพนักงาน 
    ส่วนท้องถิ่นฯ หน้า ๑๙๐ 

๖. การลงโทษกรณีข้าราช  
    การทุจริตในการสอบ 

กระทำผดิในขณะ
เป็นข้าราชการ 

๖.๑ ต้องกำชับผู้บังคับบัญชา 
๖.๒ ใหล้งโทษทางวินัยสถานหนัก 

๖. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
    ครม.ที่ สร ๐๔๐๑/ว.๕๐  
    ลง ๑๒ เม.ย.๑๑ ในคู่มือการ 
    ดำเนินการทางวินัยพนักงาน 
    ส่วนท้องถิ่นฯ หน้า ๒๐๗ 

๗. การเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง  
    ค่าพาหนะเดินทางและ 
    เงินอ่ืนในทำนองเดียว  
    กันเป็นเท็จ 

เป็นความผดิทางวินัย ๗.๑ ให้พิจารณารายละเอยีดพฤตกิารณ์เป็น 
      ราย ๆ ไป 
๗.๒ ถ้าเจตนาทุจริตฉ้อโกงแน่ชัด ผิดฐานประ 
      พฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
๗.๓ ต้องลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง (ปลด/ไล่)  
ข้อสังเกต  เป็นกรณีไม่มีหน้าท่ีในการเบิกจ่าย  
              หากมีหน้าที่จะเป็นความผิดฐาน 
              ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

๗. หนงัสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร   
    ๐๗๐๙.๒/ว ๘ ลง ๒๖ ก.ค. 
    ๓๖ ในคู่มือการดำเนินการ 
    ทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ  
    หน้า ๒๓๐ 

๘. การปฏิบัติงานล่าช้า เป็นความผดิทางวินัย ๘.๑ งานคั่งค้าง หรือล่าช้า 
๘.๒ เพราะไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
๘.๓ และไม่มเีหตผุลอันสมควร 
๘.๔ ใหผู้้บังคับบัญชาพิจารณาโทษตามควรแก ่
      กรณี 

๘. หนังสือกรมเลขาธิการ ครม. 
    ที่ นว ๒๙๓/๒๔๙๕ ลง ๒๗  
    พ.ย.๙๕ ในคู่มือการดำเนิน  
    การทางวินัยพนักงานส่วน 
    ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๑๔ 

๙. การลงโทษกรณีข้าราช   
    การใช้เวลาราชการไป 
    หาความสำราญส่วนตัว 

เป็นเหตุให้งานใน
หน้าท่ีคั่งค้าง 

๙.๑ นับเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
๙.๒ ควรให้พิจารณาลงโทษสถานหนัก คือปลด 
      ออกหรือไล่ออกจากราชการ เพื่อมิให้เป็น 
      เยี่ยงอย่าง 

๙. หนังสือกรมสารบัญ ครม.ที่  
    นว.๒๖๔/๒๔๙๘ ลง ๑๕  
    ธ.ค.๙๘ ในคู่มือการดำเนิน  
    การทางวินัยพนักงานส่วน 
    ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๑๐ 

๑๐. เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ 
      เวลาราชการไปประ  
      กอบอาชีพส่วนตัว       

เป็นความผดิทางวินัย ให้ผู้บังคับบัญชากวดขันมิใหม้ีการใช้เวลาราช 
การไปประกอบอาชีพส่วนตัว 

๑๐. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
      ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว.๓๗  
      ลง ๑ มี.ค.๒๑ ในคู่มือการ 
      ดำเนินการทางวินัยพนัก 
      งานส่วนท้องถิ่นฯ หน้า  
      ๒๐๒     



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

๑๑. การจดัเวรรกัษาราชการ 
       ประจำสถานทีร่าชการ 

๑๑.๑ ให้ผู้บังคับ      
           บัญชาคอย 
        สอดส่อง 
        ตรวจตรา 
 
 
๑๑.๒ หากละทิ้ง 
        หน้าท่ีเวร  
        ถือเป็นความ  
        ผิดทางวินัย 

(๑)  ถ้าปรากฏว่า เวรละทิ้งหน้าท่ีให้ถือเป็น 
      ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๒)  หากเกิดอัคคีภยัเป็นท้ังวินัยและอาญา 
        
 
 
(๑)  ให้นายก อปท.ดำเนินการทางวินัย 
(๒)  นายก อปท.พิจารณาโทษให้เหมาะสมกับ 
      ความผิด  

๑๑.๑ หนังสือกรมเลขาธิการ  
        ครม.ด่วนมาก ท่ี น.ว.  
        ๑๐๑/ว๒๔๙๕ ลง ๑๘ 
        เม.ย.๙๕ ในคู่มือการดำ 
        เนินการทางวินัยพนกังาน  
        ส่วนท้องถิ่นฯ หน้า ๓๒๓ 
๑๑.๒ หนังสือสำนักเลขาธิการ  
        ครม. ที่ นร ๐๒๐๑/ว  
        ๑๐๓ ลง ๔ มิ.ย.๒๘  ใน 
        คู่มือการดำเนินการทาง 
        วินัยฯ หน้า ๑๙๗ 
หมายเหตุ หนังสือข้อ ๑๑.๒เป็น  
             หลัก และข้อ ๑๑.๑  
             เป็นส่วนประกอบโดย 
             ต้องพิจารณาข้อเท็จ  
             จริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 

๑๒. ไม่มาปฏิบัตหิน้าท่ีเวร 
      รักษาการณ์ในวันหยุด  
      ราชการ 

ซึ่งเป็นหน้าที่ท่ีผูบ้ัง 
คับบัญชามอบหมาย 

๑๒.๑ โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
๑๒.๒ ถือว่าผิดวินยั ฐาน 
        (๑) ขัดคำสั่งผู้บังคับบัญชา และ 
        (๒) ละทิ้งหน้าท่ีราชการ 

๑๒. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๓๗๐ ลง  
      ๒๑ มิ.ย.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐หน้า ๑๔๒ 

๑๓. การอยู่เวรรักษาสถาน  
      ที่ราชการของสตรี 

ให้จัดสตรปีฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะในเวลา
กลางวัน 

๑๓.๑ เป็นไปตามหนังสือสำนักเลขาธิการ ครม.  
        ที่ สร ๐๒๐๕/๐๕๘ ลง ๑๙ เม.ย.๓๖ 
๑๓.๒ เว้นแต่ผู้มีหน้าที่โดยเฉพาะที่จะต้องปฏิบัติ 
        ในเวลากลางคืนเท่าน้ัน เชน่ แพทย์  
        พยาบาล เป็นต้น 

๑๓. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/๕๘๐ ลง ๔  
      ก.ค.๔๐ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๒๘๗ 

๑๔. การอุทิศเวลาของตน 
      ให้แก่ราชการ  

ตามข้อ ๑๓ ของ
มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยฯ 

ไดแ้ก ่
๑๔.๑ การอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมดปฏิบตัิ 
        ราชการ 
๑๔.๒ ตามที่ทางราชการต้องการ 
๑๔.๓ รวมถึงเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบตั ิ
        ราชการตามปกติในกรณรีาชการมีงาน 
        เร่งด่วนจำเป็นด้วย 

๑๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๕๘๐ ลง ๔  
      ก.ค.๔๐ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๒๘๗ 

๑๕. การวินิจฉยัคำว่า  
      “ละทิ้ง” กับคำว่า  
      “ทอดทิ้ง” หน้าท่ี 
      ราชการ 

มีลักษณะต่างกัน ๑๕.๑ ละทิ้ง หมายถึง ตัวไม่อยู่ปฏิบัติงานตาม 
         หน้าที่ จะลงช่ือหรือไม่ก็ตาม  (การลงช่ือ 
         เป็นเพียงระเบียบและแบบธรรมเนียมของ 
         ทางราชการ ตามข้อ ๑๒ ของมาตรฐานทั่ว  
         ไปเกี่ยวกับวินัยฯ) 
๑๕.๒ ทอดทิ้ง หมายถึง ไม่เอาเปน็ธุระ ไมเ่อา 
         ใจใส่ ตัวอยู่แต่ไม่ทำงาน    
 

๑๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๒๒๙ ลง๑๐ 
      พ.ค.๓๗ ในคู่มือการดำเนิน 
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
        ท้องถิ่นฯ  หน้า  ๒๑๗ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

๑๖. จะถือว่าขาดราชการ 
       ต้องเป็นกรณีไม่มา 
       ทำงาน ต้ังแต่คร่ึงวัน 
       ขึ้นไป 

ไม่ถึงครึ่งวันยังไม่
ถือว่าเป็นการขาด
ราชการ 

แต่เป็นการกระทำผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ
(มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ ข้อ ๑๒) 
 

๑๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๓๗ ลง  
      ๑๙ ต.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม  ๒๕๔๐ หน้า ๑๕๙ 

๑๗. การลงโทษผู้กระทำ 
      ผิดวินัยฐานละทิ้งหน้า 
      ราชการติดต่อในคราว 
      เดียวกันเป็นเวลาเกิน 
      กว่า ๑๕ วัน โดยไมม่ ี
      เหตุผลอันสมควร  
      (ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 
      เพียง ๗ วัน)  
        

๑๗.๑ กรณีไม่กลับ  
        มาปฏิบัต ิ
        ราชการอีก     
        เลย 
 
๑๗.๒ กรณีกลับมา 
        ปฏิบัติราช 
        การอีก 
        
  
        
๑๗.๓ ท้ังสองกรณ ี
        ให้นับวัน     
        หยุดราชการ 
        รวมด้วย 

(๑) มีโทษสถานเดียวคือ “ไล่ออกจากราชการ” 
(๒) ลงโทษน้อยกว่าไล่ออกไมไ่ด ้
(๓) อ้างเหตุลดหย่อนโทษไม่ได ้
(๔) ให้ลงโทษย้อนหลังไปถึงวันเริม่ขาดราชการ 
 
(๑) สถานโทษเป็นไปตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ 
     ในทางสอบสวน 
(๒) จะลงโทษย้อนหลังไมไ่ด้  (เว้นแต่ถูกสั่งพัก/ 
     สั่งให้ออกไว้ก่อน/ถูกจับกุม/คมุขัง ฯลฯ ให ้
     สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึงวันถูกสั่งพัก/สั่งให ้
     ออกไว้ก่อน ฯลฯ นั้น) 
  

๑๗.๑ หนังสือสำนักงานเลขาธิ  
        การ ครม.ที่ นร ๐๒๐๕  
        /ว ๒๓๔ ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖ 
        ในคู่มือการดำเนินการ 
        ทางวินัยฯ  หน้า ๑๘๘ 
๑๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๙ มาตรฐาน 
        ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออก 
        จากราชการ ข้อ ๓๐ 
๑๗.๓ หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/๑๐๐๐ ลง  
        ๒๙ พ.ย.๓๗ ในคู่มือการดำ  
           เนินการทางวินัยพนักงาน  
         ส่วนท้องถิน่ฯ หน้า ๒๑๘ 

๑๘. ลาศึกษาแล้วไมเ่ดิน  
      ทางกลับมารับราช   
      การตามกำหนดที่ได ้
      รับอนุมัติ 

เมื่อครบกำหนดต้อง
กลับมารบัราชการ 

หากหลีกเลี่ยงหรือไม่มา ถือว่าละทิ้งหน้าท่ีราช 
การ (อาจเป็นความผิดวินัยอยา่งรา้ยแรง ถ้า
เกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร) 

๑๘. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
      ครม.ที่ สร ๐๔๐๑/ว ๔๐  
      ลง ๒๒ พ.ค.๑๐ ในคู่มือ 
      การดำเนินการทางวินัย 
      พนักงานส่วนท้องถิ่นฯ  
      หน้า ๒๐๕ 

๑๙. ข้าราชการเลน่การพนนั  
      สลากกินรวบ (หวย) 

ทั้งในฐานะเป็นเจ้า 
มือ, ผู้เดินขาย หรือ
ผู้เล่น 

๑๙.๑ ให้มีการดำเนินคดีอาญาอยา่งจริงจัง  
        มิให้เห็นแก่หน้าผู้ใด 
๑๙.๒ ให้พิจารณาลงโทษทางปกครองอย่าง 
        น้อยให้ออกจากราชการ (โทษทางปก  
        ครองกรณีนี้คือโทษทางวินัย ตาม พ.ร.บ. 
        พลเรือนฯ ปี ๙๗) 

๑๙. หนังสือกรมสารบญั ครม.ที่  
      น.ว. ๒๘๐/๒๔๙๘ ลง ๒๙  
      ธ.ค.๙๘ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๑๑ 

๒๐. ข้าราชการเล่นการ 
      พนันและเสพสุรา 

๒๐.๑ เล่นการพนัน 
         
 
 
 
 
 
 
 

แยกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) การพนันประเภทท่ีกฎหมายหา้มขาด ควร 
     วางโทษปลดถึงไล่ออกจากราชการ 
(๒) การพนันประเภทท่ีกฎหมายให้เล่นได้ เมื่อ 
     ได้รับอนุญาตจากทางการ  
             
    (ก) เล่นโดยไม่ได้รับอนุญาต 
          ถ้าผู้เล่นมีหน้าที่ปราบปรามโดยตรง  
          ครู เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการวัฒนธรรม  

๒๐.หนังสือกรมเลขาธิการ ครม. 
      ที่ น.ว. ๒๐๘/๒๔๙๖ ลง ๓ 
      ก.ย.๙๖ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยฯ หน้า ๒๑๓ 
 
 
หมายเหตุ  ๑. ประเภทที่
กฎหมายหา้มขาด (บัญชี ก.)
เช่น หวย ก.ข., ถ่ัว, แปดเก้า,  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐานและ
หนังสือสั่งการฯทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๐.๒ เสพสุรา 

          หรือท่ีมีข้อห้ามวางไว้เป็นพิเศษ ให้ 
          พิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
          ตามข้อ (๑) ถ้าเป็นข้าราชการอื่น ให้ 
          พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณ ี
 
    (ข) เล่นโดยได้รับอนุญาต  
         ถ้าเป็นบุคคลตาม (ก) อาจพิจารณาโทษ 
         ตามข้อ (๑) ได้ ถ้าเป็นข้าราชการอื่นจะ 
         เป็นความผิดต่อเมื่อปรากฏว่าผู้นั้นหมก 
         มุ่นต่อการพนันเป็นเหตุใหเ้สื่อมเสียแก ่
         ราชการ และให้พิจารณาลงโทษตาม 
         ควรแก่กรณ ี
 
 
 
 
(๑) เสพสรุามึนเมาจนไมส่ามารถครองสติได้ ซึ่ง 
     อาจทำให้เสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้า  
     ที่ราชการ ให้ลงโทษตามควรแก่กรณ ี
(๒) เสพสรุาหรือเมาสุราในกรณีตอ่ไปนี้ อาจถูก 
     ลงโทษสถานหนักถึงปลดออกหรือไล่ออก 
     จากราชการ เช่น 
      ๑. เสพสุราในขณะปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ 
      ๒. เมาสุราเสียราชการ 
      ๓. เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย 
          หรือเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ี 
          ราชการ 
 

จับยี่กี่, ต่อแต้ม, ไพ่สามใบ, การ
เล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์, ป๊อก, 
บิลเลยีดรู, น้ำเต้า,ไฮโลว์,อีก้อย, 
ป่ันแปะ, บาการา และสล๊อท
แมชีน เป็นต้น 
              ๒. ประเภทที่กฎ 
หมายให้เล่นได้ เมื่อได้รับ
อนุญาต (บัญชี ข.) เช่น  การ 
ละเล่นท่ีมีสตัว์ต่อสู้ (ชนโค, 
ชนไก่, กัดปลา, แข่งม้า) ว่ิงวัว
คน, ชกมวย, มวยปล้ำ, แข่งเรือ, 
โยนสตางค์หรือวัตถลุงใน
ภาชนะ,ตกเบด็, จับสลาก   
เป็นต้น 
ที่มา  พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 
๒๔๗๘           
 

๒๑. หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 
      ด้านวินัย 

๒๑.๑ ผูบ้ังคับบัญชา 
        ทุกระดับ 

มีหน้าที ่
(๑)  เสริมสร้างและพัฒนาใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา 
      มีวินัย โดยปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ให้  
      การฝึกอบรม จูงใจ สร้างขวัญและกำลังใจ  
      หรือการอื่นใดในการเสริมสร้างพัฒนาทัศนคต ิ
      และจิตสำนึกให้มีวินัย 
(๒)  ป้องกันมใิห้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิด 
      วินัย โดยเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัด 
      เหตุที่อาจก่อให้เกิดการทำผดิวินัย 
(๓)  ดำเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมีมูลที่ควร 
      กล่าวหาว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผดิ 
      วินัย (กรณีเป็นผู้บังคับบัญชาอื่นที่มิใช่ 
      นายก อปท.จะต้องได้รับมอบอำนาจจาก 
      นายก อปท.ก่อน) 
 

๒๑.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๐ 
 
 
 
 
 
(๓) พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงาน 
     บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
     ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ วรรค ๒ 
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๒๒. มีการร้องเรียนกล่าวหา 
      ว่าพนักงานส่วนท้องถิ่น 
      ผู้ใดกระทำผิดวินัย  
      โดยมีพยานหลักฐาน 
      ในเบื้องต้นอยู่แล้ว 

ใหด้ำเนินการทาง
วินัยทันที  
(คำว่า “ทันท”ี คือ
ในขณะนั้นเอง) 

๒๒.๑ กล่าวหาวา่กระทำผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง  
        ให้สอบสวนตามที่นายก อปท.เห็นสมควร  
๒๒.๒ กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
        ให้นายก อปท.แต่งตั้งกรรมการขึ้นทำ 
        การสอบสวน (ดูขอ้ ๔๗.๒ ประกอบ) 

๒๒. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  
      และการรักษาวินัยและการ 
      ดำเนินการทางวินัย ข้อ ๒๐  
      วรรค ๔, ข้อ ๒๒ วรรค ๓  
      และหนังสือสำนักงาน ก. 
      อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท  
      ๐๘๐๙.๒/ว ๑๙๕ ลง ๘ ก.ย. 
      ๔๘ และหนังสือสำนักงาน  
      ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่  
      มท ๐๘๐๙.๑/ว ๑๔๓ ลง  
      ๖ ก.พ.๔๖ 

๒๓. (๑) เมื่อมีการกล่าวหา 
           โดยปรากฏตัวผู ้
           กล่าวหา หรือ 
      (๒) มีกรณีเป็นที่สงสัย 
           ว่ากระทำผิดวินัย 
           โดยยังไม่มีพยาน 
           หลักฐานเบื้องต้น 
 
 
 
 
 
 
      (๓) เมื่อข้าราชการถูก 
           ร้องเรียนกลา่วโทษ  
           ว่ากระทำผิดวินัย 
 
 
 
 
 
 
 

ให้นายก อปท.รีบ
สืบสวนหรือพิจารณา 
ในเบื้องต้นว่า  
“มีมูล” หรือไม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก. ขั้นตอนในการ 
    ดำเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
ข. การร้องเรียนที่ม ี
    ลักษณะเป็นบตัร 
    สนเท่ห์ 
       

๒๓.๑ การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นอาจ  
        กระทำได้ โดย 
        (๑) มอบหมายให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
             สืบสวนแทนแล้วเสนอความเห็น 
        (๒) แต่งตั้งกรรมการสอบขอ้เท็จจริง 
๒๓.๒ ถ้าเห็นว่าไมม่ีมูล ให้ยตุิเรื่อง 
๒๓.๓ ถ้าเห็นว่ามีมลู ให้ดำเนินการทางวินัย 
        ทันที 
๒๓.๔ กรณีผู้บังคับบญัชาอ่ืนท่ีมิใช่นายก อปท. 
        ได้รับเรื่องกล่าวหาหรือสงสยัว่าผู้อยู่ใต ้
        บังคับบัญชากระทำผิดวินัย ต้องรายงาน 
        นายก อปท.เพื่อสืบสวนหรอืพิจารณาใน 
        เบื้องต้น 
(๑) เมื่อไดร้ับเรื่องราวกล่าวโทษ ให้ผู้บังคับ  
     บัญชาถือเป็นความลับของทางราชการ 
(๒) ให้ผู้บังคับบัญชาสืบสวนทางลบัว่ามีมูล 
     หรือไม่ ถ้าไม่มมีูลใหส้ั่งยุติเรื่อง และให้ 
     ดำเนินการโดยเร็ว  
(๓) ถ้ามีมูล ให้ดำเนินการทางอาญา และวินัย 
(๔) ให้คุ้มครองพยาน อย่าให้ต้องรับภัย 
(๕) กรณีมเีหตลุะเมิด ก็ให้ดำเนินการทาง 
     ละเมิดไปพร้อมกันด้วย 
ให้พิจารณาเฉพาะรายที ่
(๑) ระบุหลักฐาน 
(๒) มีกรณีแวดล้อมท่ีปรากฏชัดแจ้ง 
(๓) หรือท่ีมีการช้ีพยานบุคคลที่แน่นอนเท่านั้น 

๒๓. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย 
      และการรักษาวินัยและการ 
      ดำเนินการทางวินัย ข้อ  
      ๒๐ วรรค ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
   ด่วนมาก ท่ี มท ๐๒๐๘.๓/ว  
   ๒๐๗ ลง ๒๕ ม.ค. ๔๒  ในคูม่ือ  
   การดำเนินการทางวินัยฯ 
   หน้า ๒๕๐ 
 
 
 
 
ข. หนังสือสำนักเลขาธิการ 
   ครม.ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘  
   ลง ๒๕ ธ.ค.๔๑ ในหนังสือ 
   รวมมติ ครม. มติ ก.พ.และ         
   ระเบียบที่เกี่ยวกับวินัยฯ  
   กรกฎาคม ๒๕๕๒ หน้า ๒๑๕ 

๒๔.  ผูบ้ังคับบัญชาผู้ใด 
       ละเลยไมป่ฏิบัตหิรือ  
       ปฏิบัติไม่สุจริต  
       ในข้อ ๒๑-๒๓ (๑-๒) 

ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำ
ผิดวินัยเสียเอง 

๒๔.๑ กรณีเป็นข้าราชการ ให้นายก อปท.ดำ 
        เนินการทางวินัยอีกส่วนหน่ึงต่างหาก 
๒๔.๒ กรณีเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ให้ผู้กำกับดูแล 
        ดำเนินการตาม พ.ร.บ.จดัตัง้ อปท.แต่ละ 
        ฉบับว่าด้วยการกำกับ ควบคุม ดูแล 

๒๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๗ 
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๒๕. การสอบข้อเท็จจริง   
      เมื่อ อบต.,เทศบาล,  
      อบจ. หรือเมืองพัทยา  
      ถูกร้องเรียน 

ให้จังหวัดเป็นผูต้รวจ 
สอบข้อเท็จจริง 

โดยตั้งกรรมการตรวจสอบจากข้าราชการส่วน
อื่นที่มิใช่พนักงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องนั้น 
๒๕.๑ กรณี อบต.หรือเทศบาลตำบล จังหวัด 
        อาจมอบให้อำเภอดำเนินการ 
 
๒๕.๒ กรณีที่เป็นเทศบาลเมือง, เทศบาลนคร,  
        อบจ. หรือเมืองพัทยา จังหวัดต้อง 
        ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงเอง 

 
 
๒๕.๑ หนังสือกรมส่งเสรมิการ 
        ปกครองท้องถิ่น ด่วน 
        ที่สุด ท่ี มท ๐๘๐๙.๒/ว  
        ๑๕๔๘ ลง ๙ ส.ค.๔๘ 
๒๕.๒ พ.ร.บ.จัดตั้ง เช่น อบจ. 
        ม. ๗๗ เทศบาล ม.๗๑  
        และ อบต. ม.๙๐ 

๒๖. การชี้มูลความผดิทาง 
      วินัย 

เป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการทาง  
วินัยซึ่งนายก อปท. 
ไม่ต้องสอบข้อเท็จ 
จริงใหม่อีก 
(เว้นแต่การช้ีมลูซึ่ง
ไม่ปรากฏชื่อผู้ถูกช้ี
มูล อาจตรวจสอบ
ช่ือจากเอกสารได้) 

๒๖.๑ ช้ีมูลว่ากระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
        ให้ดำเนินการสอบสวนตามที่นายก อปท. 
        เห็นสมควร ตามข้อ ๓๔.๑ 
๒๖.๒ ช้ีมูลว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให ้
         นายก อปท.แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 
         ทำการสอบสวน (แบบ สว.๑) ตามข้อ  
         ๓๔.๒      

๒๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๔  
      และข้อ ๒๒ วรรค ๓    

๒๗. ลักษณะการช้ีมลู 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗.๑ ช้ีมูลความผดิ 
        โดยหน่วย  
        งานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗.๑.๑ ป.ป.ช.ช้ีมูล ตามมาตรา ๙๒ พ.ร.บ.  
           ป.ป.ช.ให้นายก อปท.ใช้เป็นสำนวน 
           การสอบสวนทางวินัยพิจารณาลงโทษ 
           ผู้ถูกกล่าวหาได้เลยภายใน ๓๐ วัน  
           นับแต่วันรับเรื่อง (ส่งให้ ก.จังหวัด 
           เห็นชอบก่อน) และส่งคำสั่งลงโทษไป 
           ยัง ป.ป.ช.ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน 
           ออกคำสั่งลงโทษ 
๒๗.๑.๒ สตง.ช้ีมลูตามมาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ. 
           สตง.และให้รายงานภายใน ๙๐ วัน  
           เป็นการชี้มูลฐานทุจริต (เป็นวินัย 
           อย่างร้ายแรง) นายก อปท.ต้องแต่ง  
           ตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวน  
           (ตามแบบ สว.๑) ตามข้อ ๓๔.๒  
๒๗.๑.๓ สตง.ช้ีมลูตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ. 
           สตง. และให้รายงานภายใน ๖๐ วัน  
           คือการชี้มูลฐานไม่ปฏิบตัติามระเบียบ  
           นายก อปท.ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบ  
           สวนทางวินัย  
           (ร้ายแรงหรือไม่อยู่ท่ีการช้ีมูล 
           ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นวินัยไม่ร้ายแรง) 
๒๗.๑.๔ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อำเภอ 
           ช้ีมูลตามกฎหมายนั้น ๆ  นายก อปท. 
           ต้องตรวจสอบว่าหนังสือแจ้งให้ดำเนิน  
           การทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม ่
           ร้ายแรง ซึ่งต้องดำเนินการตามนั้น 

๓๒.๑.๑ พ.ร.บ.ป.ป.ช.มาตรา  
           ๙๒ และ ๙๓ 
 
หมายเหตุ  ขณะอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ ก.จังหวัด ให้ราย 
งาน ป.ป.ช.ทราบ เพราะอาจ
เกินกำหนด เวลา ๓๐ วัน 
 
๒๗.๑.๒ พ.ร.บ.สตง.มาตรา ๔๖ 
 
 
 
 
 
๒๗.๑.๓ พ.ร.บ.สตง.มาตรา ๔๔ 
 
 
 
 
 
 
๒๗.๑.๔ พ.ร.บ.จดัตั้งแต่ละฉบับ  
           เช่น พ.ร.บ.อบจ.ม.๗๗, 
           เทศบาล ม.๗๑, อบต. 
           ม. ๙๐ เป็นต้น 
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๒๗.๒ ช้ีมูลโดย 
        เอกชน  
        (มีพยาน  
        หลักฐาน 
        ในเบื้องต้น 
        อยู่แล้ว) 
 
 

๒๗.๒.๑ ให้ดำเนินการ ตามข้อ ๓๔.๑ หรือข้อ  
           ๓๔.๒ แล้วแต่กรณ ี
 

๒๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัยข้อ ๒๐ วรรค ๔และ 
        ข้อ ๒๒วรรค ๓ ประกอบ 
        หนงัสือสำนักงาน ก.อบต.,  
        ก.ท.และ ก.จ.ที ่มท ๐๘๐๙.๒  
          /ว ๑๙๕ ลง ๘ ก.ย.๔๘  
        และหนังสือสำนักงาน  
        ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่  
        มท ๐๘๐๙.๑/ว ๑๔๓  
        ลง ๖ ก.พ.๔๖ 

๒๘. ลักษณะการส่งเรื่อง ๒๘.๑ ส่งเรื่องโดย 
        หน่วยงาน 
        ของรัฐ 
 
 
๒๘.๒ ส่งเรื่องโดย 
        เอกชน 

๒๘.๑.๑ ป.ป.ช.ส่งเรื่อง ใหด้ำเนินการตามข้อ  
           ๒๓.  
 
๒๘.๑.๒ สตง.,กระทรวง กรม จังหวัด อำเภอ  
           ส่งเรื่อง ให้ดำเนินการตามข้อ ๒๓.  
๒๘.๒.๑ ให้ดำเนินการ ตามข้อ ๒๓.  
 

๒๘.๑.๑ ประกาศ คปค.ฉบับท่ี  
            ๓๑ ข้อ ๖ 
 
๒๘.๑.๒ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
           วินัยและการรักษาวินยั 
           และการดำเนินการทาง 
           วินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๕         

 

๒. การดำเนินการทางวินัย 
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กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๒๙.  คำวา่  
      “การดำเนินการทางวินัย” 
 
 
 
 
 

๒๙.๑ ปรัชญาของ 
        การดำเนินการ   
        ทางวินัย มี 
        ๓ ประการ 
 
 
 
๒๙.๒  คุณสมบัติของ 
          ผู้ดำเนินการ 
        ทางวินัย มี  
        ๓ ประการ 
๒๙.๓ สิทธิของ 
        ผู้ดำเนินการ 
        ทางวินัย มี  
        ๓ ประการ 
๒๙.๔ บทบาทของ 
        ผู้ดำเนินการ 
        ทางวินัย มี 
        ๓ ประการ 
 
 

ได้แก ่
(๑) หลักความยุติธรรม (Justice) 
(๒) หลักความเป็นธรรม (Fairness) 
(๓) หลักความรวดเร็ว (Promtness) 
หมายเหตุ  Justice  delayed  is  justice 
denied  =  ความยุติธรรมทีล่่าช้า   
                คือความอยุติธรรม 
ได้แก ่
(๑) มีความรอบรู้  (knowledge) 
(๒) มีคุณธรรม (Morality)  
(๓) มีความกลา้หาญ (Fearlessly) 
ได้แก่ 
(๑) สิทธิรายงานข้อเท็จจริง 
(๒) สิทธิใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง 
(๓) สิทธิใช้ดุลพินิจเสนอแนะการลงโทษ 
ได้แก ่
ก. บทบาทอย่างแข็ง 
    (๑) ผู้ทำตามกฎหมาย 
    (๒) ผู้ปราบปราม 
    (๓) ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
    (๔) ผู้รักษาอาญาสิทธ์ิ 

๒๙. แนวทาง ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๕ ความหมาย 
 
 
 
 
 
๒๙.๖ ประเภท 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๗ ผลของการ 
        “ต้ังเร่ือง” 
 
 
 

    (๕) ผู้แสวงประโยชน ์
ข. บทบาทอย่างกลาง คือ 
    ผู้ทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม 
ค. บทบาทอย่างอ่อน 
    (๑) ผู้ทำตามนโยบาย 
    (๒) ผู้ประนีประนอม 
    (๓) ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
    (๔) ผู้รักษาตัวรอด 
    (๕) ผู้แสวงบุญ 
หมายเหตุ ให้ถือบทบาทอย่างกลาง 
๒๙.๕.๑  การดำเนินการทั้งหลายที่กระทำเป็น 
            วิธีการตามกฎหมาย เมือ่มีกรณีถูก 
            กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย กล่าวคือจะ 
            ถือว่ามีการดำเนินการทางวินัยก็ต่อ 
            เมื่อ ได้เริ่ม “ต้ังเร่ือง” เพื่อดำเนินการ 
            ทางวินัยแล้ว 
๒๙.๖.๑ การตั้งเรื่องกล่าวหา 
๒๙.๖.๒ การสืบสวนหรือสอบสวน 
๒๙.๖.๓ การพิจารณาความผิดและโทษ 
๒๙.๖.๔ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
๒๙.๖.๕ การดำเนินการตา่ง ๆ ระหว่างการสอบ  
           สวนพิจารณา เช่น การสัง่พักราชการ 
           และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
๒๙.๗.๑ ถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผดิวินัย  
           ก็ให้ออกคำสั่งลงโทษอย่างไม่ร้ายแรง 
           หรืออย่างร้ายแรง แล้วแต่กรณ ี
๒๙.๗.๒ ถ้ายังฟังไมไ่ด้วา่ผู้ถกูกลา่วหากระทำผดิ  
           จึงจะยุติเรื่องได ้
๒๙.๗.๓ ผลของการตั้งเรื่องเพื่อดำเนินการทาง 
           วินัยจะออกมาอย่างไรก็ตาม ต้องราย 
           งานไปยัง ก.จังหวัด ทุกเรื่อง 
           (ดูข้อ ๓๕.๓.๑ ประกอบ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๕.๑ คู่มือการดำเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕  
           หน้า ๒๕ 
 
 
๒๙.๖.๑ คู่มือฯ หน้า ๒๙ 
๒๙.๖.๒ คู่มือฯ หน้า ๒๕, ๓๑ 
๒๙.๖.๓ คู่มือฯ หน้า ๙๗ 
๒๙.๖.๔ คู่มือฯ หน้า ๑๐๑ 
๒๙.๖.๕ คู่มือฯ หน้า ๘๕, ๙๑ 
 
 
๒๙.๗ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๔ 
 
๒๙.๗.๓ มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
           วินัยและการรักษาวินัย 
            และการดำเนินการทาง 
           วินัย ข้อ ๗๐ วรรค ๑ 

๓๐. คำว่า  
     “กระบวนการทางวินัย” 

๓๐.๑ ความหมาย 
 
 
 
๓๐.๒ ประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐.๑.๑ เริม่แต่มีการตั้งเรื่องกล่าวหาจนราย 
           งานเสร็จสิ้นและไมต่้องทำสิ่งใดอีก 
 
 
๓๐.๒.๑ แยกเป็น  
           (๑) การตั้งเรื่องกล่าวหา 
           (๒) การสืบสวนหรือสอบสวน 
            (๓) การพิจารณาความผิดและโทษ 
           (๔) การสั่งลงโทษหรือสั่งงดโทษ 
           (๕) การดำเนนิการตา่ง  ๆ  ระหว่างการ 
                สอบสวนพิจารณา เช่น การสั่ง 
                พักราชการและการสั่งให้ออกจาก 
                ราชการไว้ก่อน (เฉพาะตั้งกรรม  

๓๐.๑.๑ คู่มือการดำเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
           หน้า ๒๕ 
๓๐.๒.๑ คู่มือฯ หน้า ๒๙ 
๓๐.๒.๒ คู่มือฯ หน้า ๒๕, ๓๑ 
๓๐.๒.๓ คู่มือฯ หน้า ๙๗ 
๓๐.๒.๔ คู่มือฯ หน้า ๑๐๑ 
๓๐.๒.๕ คู่มือฯ หน้า ๘๕, ๙๑  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
๓๐.๓ ข้ันตอน 

                การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง) 
          (๖) การรายงานการดำเนินการทางวินัย  
          (๗) การพิจารณารายงานการดำเนิน  
               การทางวินัยของ ก.จังหวัด 
          (๘) การรายงานสรุปประวัติและข้อ 
               เท็จจริง (แบบ สป.๑) ไป ก.กลาง 
แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน (ดู ๓๐.๒ ข้างต้น) 
       (๑) ข้ันตอนของนายก อปท.ข้อ (๑) - (๖) 
       (๒) ข้ันตอนของ ก.จังหวัด ข้อ (๗) 
       (๓) ข้ันตอนของ ก.กลาง ข้อ (๘) 

๓๑. คำว่า  
     “การสอบสวนพิจารณา” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๑.๑ เพื่อให้ได ้
        ความจริง 
        และความ 
        ยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
๓๑.๒ ผลของการ 
        สอบสวน 
        พิจารณา 
        (ของนายก 
        อปท.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสอบสวนพิจารณาต่อไปนี้ ใช้หลักเกณฑ์
การสอบสวนเดียวกัน คือ 
      (๑)  ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่าง 
            ร้ายแรง 
      (๒)  ถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่าหย่อนความ  
            สามารถในอันท่ีจะปฏิบตัิหน้าที ่
            ราชการ 
      (๓)  บกพร่องในหน้าท่ีราชการ 
      (๔)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง 
            หน้าท่ีราชการ 
ผลต่อการเลื่อนขั้นเงนิเดือน 
      (๑)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
            หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนท้ังร้าย  
            แรงและไม่ร้ายแรง เลื่อนข้ันเงินเดือน 
            ได้ทุกตำแหน่งและทุกระดับ 
      (๒)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
            และถูกลงโทษไม่หนักกว่าภาคทัณฑ ์
            เลื่อนขั้นเงินเดือนได้ทุกตำแหน่งและ 
            ทุกระดับ 
      (๓)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
            และถูกลงโทษหนักกว่าภาคทัณฑ ์
            เลื่อนขั้นเงินเดือนไม่ไดทุ้กตำแหน่ง 
            และทุกระดับ (โทษตัดเงินเดือนและ 
            ลดขั้นเงินเดือน) 
      (๔)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
            และถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
            จากราชการ ห้ามเลื่อนขั้นเงินเดือน 
            ทุกตำแหน่งและทุกระดบั  
ผลต่อการเลื่อนระดับ 
      (๑)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
            อย่างไม่ร้ายแรง  เลื่อนระดับได้ทุก 
            ตำแหน่งและทุกระดับ 
     (๒)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
           (อย่างร้ายแรง) ตำแหน่งสายงานผู ้
           ปฏิบัติ เลื่อนระดับได้ทุกตำแหน่งและ 
           ทุกระดับ 

๓๑.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๐ 
 
 
 
 
 
 
๓๑.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        การเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ  
        พ.ศ.๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      คำว่า “การสอบสวน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีวัตถุประสงค์  
๔ ประการ คือ 

     (๓)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
           (อย่างร้ายแรง) ตำแหน่งสายงานผู ้
           บริหาร เลื่อนระดับไม่ไดทุ้กตำแหน่ง 
           และทุกระดับ 
     (๔)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
           และถูกลงโทษไม่หนักกวา่ภาคทัณฑ ์
           เลื่อนระดับได้ทุกตำแหนง่และทุก 
           ระดับ 
     (๕)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
           และถูกลงโทษหนักกว่าภาคทัณฑ ์
           เลื่อนระดับไม่ได้ทุกตำแหน่งและทุก 
           ระดับ (โทษตัดเงินเดือนและลดขั้น 
           เงินเดือน) 
     (๖)  เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
           และถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
           จากราชการ ห้ามเลื่อนระดับทุก 
           ตำแหน่งและทุกระดับ 
เพ่ือ 
(๑) ให้ผู้ถูกกล่าวหาไดต้่อสู้แก้ตัว 
(๒) รวบรวมพยานหลักฐาน 
(๓) พิสูจน์ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
(๔) ค้นหาความจริงและความยุติธรรม 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ
เลื่อนระดับฯ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทาง ก.พ. 
 
 
 

๓๒. การสอบสวนทางวินัย หากจะนำผลการ
สอบสวนไปใช้ลง  
โทษทางวินัย ต้องมี
องค์ประกอบ ๓  
ประการ ดังนี้ 

(๑) ต้องแจ้งข้อกล่าวหา 
(๒) ต้องสรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนข้อ 
     กล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
(๓) ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง และนำ 
     สืบแก้ข้อกล่าวหา  

๓๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๑ 
 

๓๓. การช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
     หรือการให้ปากคำ 
     หรือการสอบปากคำ 

๓๓.๑ ผู้ถูกกล่าวหา 
 
 
 
 
 
 
๓๓.๒ พยาน 

มีสิทธนิำบุคคลต่อไปนี้ เข้าฟัง คำช้ีแจงหรือให้
ถ้อยคำของตนได้ คือ 
(๑) ทนายความ 
(๒) ท่ีปรึกษา 
(๓) หรือผู้ที่ได้รับอนญุาตจากคณะกรรมการ 
     สอบสวนให้อยู่ในทีส่อบสวน เพื่อประโยชน ์
     แห่งการสอบสวน 
ผู้ที่ได้รับการยกเว้นให้อยู่ในที่สอบสวนได้ คือ 
(๑) ทนายความของผู้ถูกกล่าวหา 
(๒) ท่ีปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา 
(๓) หรือผู้ที่ได้รับอนญุาตจากคณะกรรมการ 
     สอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

๓๓.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๒  
        ประกอบข้อ ๔๘ วรรค ๑ 
 
 
๓๓.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๘ วรรค ๑ 

๓๔. วิธีการสอบสวนทางวินัย ๓๔.๑ วินัยอย่างไม่ 
        ร้ายแรง 
 
 
 
 

ให้สอบสวนตามที่นายก อปท.เห็นสมควร เช่น 
(๑) สอบสวนเอง 
(๒) มอบหมายให้ผู้อื่นสอบสวนแทน 
(๓) ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (เพื่อ

ลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ถ้าครบ
องค์ประกอบในการสอบสวน ตามข้อ ๓๒) 

๓๔.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๓  
         
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๓๔.๒ วินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
 
 

(๔) ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
หมายเหตุ ทุกวิธีต้องมีองค์ประกอบ ตามข้อ 
๓๒ ให้นายก อปท.สัง่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
ทำการสอบสวน (ใช้แบบ สว.๑) (ดูข้อ ๔๗ 
ประกอบ) 

 
๓๔.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๓ 

๓๕.  “การต้ังเร่ืองกล่าวหา” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๕.๑ เป็นเรื่องที่  
         กล่าวหาจริง ๆ   
         นั่นคือพฤติ  
         กรรมที่กระทำ 
๓๕.๒ มิใช่ “ฐาน 
         ความผิด” 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓๕.๓  เป็นจุดเริม่ต้น  
          ของการดำ 
        เนินการทาง 
          วินัย 
 

๓๕.๑.๑ เรื่องที่กล่าวหา เช่น ทำอะไร ที่ไหน  
           อย่างไร เมื่อไร 
 
 
๓๕.๒.๑ “เร่ืองที่กล่าวหา”  กับ “ฐานความผิด”  
           แตกต่างกัน คือ “เร่ืองท่ีกล่าวหา”  
           เป็นสิ่งแรกที่ต้องกล่าวถึงเมื่อต้อง 
           ดำเนินการทางวินัย ซึ่งจะปรากฏอยู ่
           ในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
           (กรณีวินัยร้ายแรง คือ สว.๑) ส่วน  
           “ฐานความผิด” จะปรากฏได้ก็ตอ่เมือ่ 
           ได้รวบรวมพยานหลักฐานไประยะ 
           หนึ่งแล้ว (กรณีวินัยร้ายแรงคือ ตั้งแต่  
           สว.๓ เป็นต้นไป) 
๓๕.๓.๑ เมื่อตั้งเรื่องกล่าวหาแล้ว ผลจะ
ออกมา 
           อย่างไรก็ตาม ต้องรายงานไปยัง ก. 
           จังหวัดทุกเรื่อง  
           (ดูข้อ ๒๙.๗.๓ ประกอบ)  

๓๕.๑.๑ คู่มือการดำเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
           หน้า ๒๙ 
๓๕.๒.๑  มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
           วินัยและการรักษาวินัย  
           และการดำเนินการทาง 
              วินัย ข้อ ๓๒ (แบบคำสั่ง 
             แต่งตั้งกรรมการสอบ  
             สวน/สว.๑) ข้อ ๔๓  
           แบบ สว.๓ 
 
 
 
๓๕.๓.๑ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
           กับวินัยและการรักษา 
           วินัย และการดำเนิน 
           การทางวินัย ข้อ ๗๐  
           วรรค ๑ 

๓๖. วิธกีารต้ังเร่ืองกล่าวหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบ่งเป็น ๒ วิธี คือ ๓๖.๑ กรณีกล่าวหาว่ากระทำผิดวนิัยอย่างไม ่
        ร้ายแรง 
        (๑)  จัดทำเป็นบันทึกข้อความว่า ใครถูก 
              กล่าวหาว่ากระทำผดิอะไร ที่ไหน  
              อย่างไร เมื่อใด เป็นตน้ หรือ 
        (๒)  จัดทำเป็นรูปแบบคำสัง่ เช่น คำสั่ง 
              แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
              (เพื่อลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง) หรือ 
              คำสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนสวน 
              วินัยอย่างไม่ร้ายแรง เป็นต้น 
              (ดูข้อ ๓๔.๑ ประกอบ) 
๓๖.๒ กรณีกล่าวหาว่ากระทำผิดวนิัยอย่างร้าย 
        แรง ต้องออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  
        สอบสวน (แบบ สว.๑) เท่านั้น 
        (ดูข้อ ๔๗ ประกอบ) 

๓๖.๑ แนวทาง ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓๖.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๒ 

๓๗. ตั้งกรรมการสอบสวนวินัย 
      อย่างร้ายแรงซ้ำกับการ 
      ตั้งกรรมการสอบสวนใน 
      เรื่องอื่น 

และคณะกรรมการ
สอบสวนในเรื่องอื่นนั้น
ได้สอบสวนไว้แล้ว 
ได้แก่ เรื่อง 

๓๗.๑ คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้าย  
        แรงจะนำสำนวนการสอบสวนในเรื่องนั้น 
         มาใช้เป็นสำนวนการสอบสวนทางวินัย 
๓๗.๒ และทำความเห็นเสนอนายก อปท. 

๓๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๕ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
(๑) ไม่สนับสนุนการ 
     ปกครองระบอบ  
     ประชาธิปไตย 
(๒) หย่อนความ  
     สามารถในอัน 
     ที่จะปฏิบัติ 
     หน้าท่ี 
(๓) บกพร่องในการ 
     ปฏิบัติหน้าท่ี 
(๔) ประพฤติตนไม ่
     เหมาะสม 

๓๗.๓ โดยถือว่าไดม้ีการสอบสวนทางวินัยแล้ว 
         ก็ได้ 
         (ดูข้อ ๓๘ ประกอบ) 

๓๘. ตั้งกรรมการสอบสวน   
      ในเรื่องหย่อน/ 
      บกพร่อง/ประพฤติไม ่
      เหมาะสมไว้แล้ว  

นายก อปท.เห็นว่า 
มีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระทำผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงในเรื่องนัน้ด้วย 

๓๘.๑ ให้นายก อปท.ออกคำสั่งแต่งตั้งกรรมการ   
        สอบสวนทางวินัยขึ้นอีก ๑ คำสั่ง 
๓๘.๒  กรรมการสอบสวนทางวินัย จะนำสำนวนการ 
          สอบสวนกรณีหย่อน/บกพร่อง/ประพฤตไิม ่
          เหมาะสมนั้นมาประกอบการพจิารณาทาง 
          วินัยก็ได้  
          (ดูข้อ ๓๗ และข้อ ๘ ให้ออก ประกอบ) 

๓๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๔ 
 
 

๓๙. อำนาจหน้าที่ของคณะ 
       กรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 

๓๙.๑ อำนาจ 
 
๓๙.๒ อำนาจ 
        หน้าท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓๙.๓  คณะกรรม 
         การสอบสวน  
         มีหน้าที ่๕  
         ประการ  

กรรมการสอบสวนไม่มสีถานภาพเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมาย (ดูข้อ ๔๐ ประกอบ) 
๓๙.๒.๑ ขอให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราช 
           การ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของ 
           รัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท ช้ีแจงข้อเท็จ 
           จริง ส่งเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยว 
           ข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลมาชี้แจง 
           หรือให้ถ้อยคำ 
๓๙.๒.๒ เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มา  
           ช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอก  
           สารและหลักฐานเกี่ยวกบัเรื่องที่ 
           สอบสวน 
เพื่อ... 
๓๙.๓.๑ สอบสวนตามหลักเกณฑ ์ก.จังหวัด 
๓๙.๓.๒ แสวงหาความจริง 
๓๙.๓.๓ ดูแลให้บังเกดิความยุติธรรม 
๓๙.๓.๔ รวบรวมประวตัิและความประพฤต ิ
           ของผู้ถูกกล่าวหา 
๓๙.๓.๕ จัดทำบันทึกประจำวันทกุครั้งท่ีมีการ 
           สอบสวน            

 
 
๓๙.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๓  
 
 
 
 
 
 
๓๙.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๙ 

๔๐. กรรมการสอบสวน 
      ปฏิบัติหรือละเว้นการ 
      ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

เพื่อให้เกิดหรืออาจ จะ
เกิดความเสยีหายต่อ
ผู้อื่น 

๔๐.๑ เมื่อถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล  
        กฎหมายอาญา 
๔๐.๒ อาจเป็นความผดิทางวินัยได้ และอาจ 
        เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย 
        อาญา ม.๑๕๗ ได้อีกเช่นกัน 
 

๔๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่
       นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙ ลง  
       ๑๙ มี.ค.๔๐ ในหนังสือ 
       ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
       ข้าราชการพลเรือนฯ  
       ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๕๘ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
ข้อสังเกต การเป็นกรรมการสอบสวนทาง
วินัยข้าราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจบุัน ยังไม่
ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา (ดูข้อ ๓๙ ประกอบ)  

 

๔๑. อำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับ 
      วินัย 

 

๔๑.๑ อำนาจใน 
        การดำเนิน  
        การทางวินัย 
 
 
 
 
 
๔๑.๒ อำนาจใน 
        การพิจารณา 
        รายงานการ 
        ดำเนินการ 
        ทางวินัย 

๔๑.๑.๑ เป็นอำนาจของนายก อปท. 
๔๑.๑.๒ ต้องเป็นนายก อปท.ซึ่งเป็นผู้บังคับ  
           บัญชา ณ วันท่ีออกคำสั่ง (แต่งตั้ง 
           กรรมการ/ลงโทษ)  
๔๑.๑.๓ ผู้บังคับบัญชาอ่ืนอาจมีอำนาจได้ หาก 
           นายก อปท.มอบอำนาจ 
 
 
๔๑.๒.๑ กรณี ก.จังหวัด ต้องเป็น ก.จังหวัด

เจ้าสังกัด ณ วันท่ีพิจารณาและมีมติ 
                 

๔๑.๑.๑ พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร 
           งานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
           พ.ศ. ๒๕๔๒ ม. ๑๕  
            
๔๑.๑.๓ พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร 
           งานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
           พ.ศ. ๒๕๔๒ ม. ๑๕  
           วรรค ๒ 
๔๑.๒.๑ ม. ๑๕ วรรค ๒ ประ 
           กอบมาตรฐานทั่วไป 
           เกี่ยวกับวินัยฯ ข้อ ๖๗ 
 

๔๒. ลักษณะเฉพาะของ 
      “วินัย” 

มี ๓ ประการ ดังนี ้ (๑) การดำเนินการทางวินัย ไมม่ีอายุความ  
     (นายก อปท.สามารถดำเนินการได้ตลอดเวลา  
     ที่ยังรับราชการอยู่) 
(๒) ผู้ถูกดำเนินการทางวินัยต้องมสีถานภาพ 
     เป็นข้าราชการ 
     (เว้นแต่ออกจากราชการไปแลว้ แต่ถูก 
     กล่าวหาว่ากระทำผดิทางวินัยอย่างร้ายแรง 
     เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มหีน้าท่ี 
     สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายก่อนออก 
     จากราชการ) 
(๓) นายก อปท.สังกัดปัจจุบันเท่านั้นจึงมี 
     อำนาจออกคำสั่ง 
     (ดูข้อ ๘๕ และ ๔๗ ให้ออก ประกอบ) 
 

(๑) แนวทาง ก.พ. 
 
 
(๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัย  
     และการดำเนินการทางวินัย  
     ข้อ ๒๔ 
 
 
 
(๓) มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัย  
     และการดำเนินการทาง 
     วินัย ข้อ ๖๘ วรรค ๒ 

๔๓. จะดำเนินการทางวินัย 
      ผู้ออกจากราชการไป  
      แล้ว ได้หรือไม ่

ต้องถูกกล่าวหาไว้
ก่อนออกจาก 
ราชการ จึงจะ
ดำเนินการทาง 
วินัยได ้

โดย 
๔๓.๑ กล่าวหาเป็นหนังสือ 
๔๓.๒ ต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวน 
        สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย 
๔๓.๓ ว่ากระผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
        (แต่ถ้าถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่าง 
        ไม่ร้ายแรง นายก อปท.ไม่สามารถดำ 
        เนินการทางวินัยได้) หรือถูกฟ้องคดีอา  
        ญาหรือต้องหาคดีอาญา (เว้นแต่ประมาท  
        หรือลหุโทษ) 
๔๓.๔ นายก อปท.สามารถดำเนินการทางวินัย 
        ได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมไิด้ออกจากราชการ 
๔๓.๕ หากผลการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าผู้ 
        นั้นจะถกูลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

๔๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๔ 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ   (๑) เว้นแต่ออกจาก
ราชการ เพราะตาย 
               (๒) กรณีต้องการ
ทราบว่าเรื่องใดถูกกล่าวหาไว้



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
        (ภาคทัณฑ์/ตดัเงินเดือน/ลดขั้นเงิน  
        เดือน) ก็ให้งดโทษเสีย  

ก่อนออกจากราชการ หรือไม่ 
ต้องตรวจสอบจากเอกสารการ 
กล่าวหา กับ วันท่ีผู้ถูกกล่าวหา
ออกจากราชการว่า วันใดเกิด
ก่อน  หากวันออกจากราชการ 
เกิดก่อนการกล่าวหา นายก 
อปท.ก็ไม่สามารถดำเนินการ
ทางวินัยได ้

๔๔. เพยีงใดจึงถือว่ากล่าว  
      หาไว้ก่อนออกจาก 
      ราชการ 

อันเป็นเหตุให้ดำ 
เนินการทางวินัยได ้

๔๔.๑ ต้องมีการระบุชื่ออย่างชัดเจน 
๔๔.๒ หากไม่ปรากฏชื่อ ไม่เข้าความหมายใน 
        ข้อนี้ จะตั้งกรรมการสอบสวนมิได ้
๔๔.๓ กรณี สตง.ช้ีมูล โดยไมร่ะบช่ืุอก็ไม่อาจ 
        ตั้งกรรมการสอบสวนได ้
        (ดูข้อ ๔๓ ประกอบ) 

๔๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
      ที่ นร  

๔๕. หน้าท่ีประธานกรรม  
      การสอบสวน 
    

เรียกประชุมเพื่อ
พิจารณาวางแนว 
ทางสอบสวน  

เมื่อรับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนและรับเรื่องแล้ว ให้ประธาน
กรรมการสอบสวนดำเนินการประชุมครั้งแรก 
(ภายใน ๑๕ วัน นับแต่ประธานรบัทราบ
คำสั่ง) 

๔๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๓๔ 
      (ดูข้อ ๖๒.๑ ประกอบ) 

๔๖.  การยมืตวักรรมการ 
       สอบสวนจากสังกัดอืน่ 

(๑) กรณีจำเป็น 
     หรือเพื่อความ 
     ยุติธรรม 
 
(๒) ต้องได้รับความ 
     ยินยอมจากต้น 
     สังกัดของผู้นั้น 
     ก่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๖.๑ ประสานภายในกับเจ้าตัวผูท้ี่ต้องการ 
        ขอตัว 
๔๖.๒ หากเจ้าตัวไม่ขัดข้อง ให้ประสานภายใน  
        กับผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นด้วย   
๔๖.๓ หากไม่ขัดข้อง ให้ส่งหนังสอืขอตัวอย่าง  
        เป็นทางการ 
๔๖.๔ เมื่อไดร้ับหนังสือตอบยินยอมจึงออก 
        คำสั่งแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได ้
๔๖.๕ อย่าออกคำสั่งก่อนวันได้รับหนังสือยินยอม  
          เป็นอันขาด (เพราะอาจมีปัญหาว่าเป็นคำสั่ง 
          ที่มิชอบในภายหลัง) 
หมายเหตุ เป็นข้อแนะนำ มิใชข่อ้กฎหมาย 

(๑) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัย  
     และการดำเนินการทาง 
     วินัย ข้อ ๓๑ วรรค ๑ 
(๒) หนังสือสำนักงาน ก.อบต.,  
     ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท  
     ๐๘๐๙.๒/ ว ๒๐๕ ลง ๒๐  
     ก.ย.๔๘ 
หมายเหตุ  ๑. “ตน้สังกัด” 
หมายถึง นอภ.หรือ ผวจ.หรือ
นายก อปท.ท่ีกำกับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ที่จะขอตัว 
               ๒. ระหว่างปฏิบัติ
ราชการในฐานะกรรมการสอบ 
สวน ให้ถือเสมือนหนึ่งว่ากรรม 
การนั้นสังกัด อปท.เจ้า ของ
คำสั่งจนเสร็จการ (น.ว.๑๗๘/
๒๔๙๒ ลง ๑๐ ต.ค.๙๒) 
(ดูข้อ ๑๔๐ ประกอบ) 

๔๗.  นายก อปท.เปน็คู่กรณี  
       กับผู้ถูกสอบสวน หรือ  
       ถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
       ผิดร่วมกับพนักงาน 
       สว่นท้องถิ่น  
 
 

๔๗.๑ เป็นคู่กรณ ี
     (๑) อาจฟ้อง   
          ร้องหรือ 
          ร้องเรียน 
          กันเป็นท่ี 
          ประจักษ์  
     (๒) รวมถึงม ี

๔๗.๑.๑ เรื่องปรากฏต่อ ก.จังหวดัโดยทางใด 
           ทางหนึ่ง 
๔๗.๑.๒ ก.จังหวัดต้องตรวจสอบ 
๔๗.๑.๓ หากเปน็ความจริง ให้มมีตคิัดเลือก 
             กรรมการสอบสวนให ้
๔๗.๑.๔ ส่งรายชื่อที่มีมติคัดเลือกแล้วให้นายก  
           อปท.ออกคำสั่งแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

๔๗.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยว  
       กับวินัยและการรักษา 
       วินัย และการดำเนิน  
       การทางวินัย ข้อ ๓๑  
       วรรค ๕ และหนังสือ 
       สำนักงาน ก.อบต., ก.ท.  
       ที่ มท ๐๘๐๙.๖/๑๓๒,  
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          พฤติกรรม 
          หรือเหตุ  
          การณ์เป็น 
          ปฏิปักษ์ม ี
          สภาพร้าย  
          แรง 
๔๗.๒ ถูกกล่าวหา 
        ว่ากระทำ 
        ผิดร่วมกัน 
 
 
๔๗.๓ เมื่อคณะ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
        แล้วเสร็จ 

           สอบสวน  
๔๗.๑.๕ แจ้งต้นสังกัดของผูไ้ดร้ับคัดเลือกเป็น 
           กรรมการสอบสวนทราบ (เป็นการ 
           ยกเว้นข้อ ๓๑ วรรค ๑ ทีไ่มต่้องขอ 
             ความยินยอมก่อน) 
 
๔๗.๒.๑ ดำเนินการเช่นเดยีวกับข้อ ๔๗.๑ 
 
 
 
 
๔๗.๓.๑ ต้องรายงานผลการสอบสวนให้ ก. 
           จังหวัดพิจารณา 
๔๗.๓.๒ เมื่อ ก.จังหวัดมมีตเิป็นประการใด ให ้
           นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น 

       ๑๓๓  ลง ๓๐ ม.ิย.๕๒ 
 
ข้อสังเกต  กรณีนีฝ้่ายเลขาฯ  
              ก.จังหวัด ควรประ 
              สานภายในกับผู้ที ่
              ได้รับการเสนอช่ือ 
              และต้นสังกัดก่อน 
              เสนอช่ือให้ ก. 
              จังหวัดพิจารณา 
              คัดเลือก  
             (ข้อแนะนำ) 
๔๗.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๑ วรรค ๖ 

๔๘. การออกคำสั่งแต่งตั้ง 
      คณะกรรมการสอบ  
      สวน (สว.๑) 

๔๘.๑ คณุสมบตั ิ
        ของคณะ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๒ รูปแบบ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๘.๑.๑ เลือกพนักงานส่วนท้องถิ่นในสังกัด 
           ก่อน หากจำเป็นจึงเลือกจากข้าราช  
           การนอกสังกัด อปท.นั้น 
๔๘.๑.๒ ข้าราชการ ทหาร เป็นกรรมการสอบ  
           สวนวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นไม่ได ้
๔๘.๑.๓ มีจำนวนอย่างน้อย ๓ คน 
๔๘.๑.๔ ประธานต้องมีตำแหน่งระดับ (ซี) ไม ่
           ต่ำกว่าผู้ที่ถูกกล่าวหา   
๔๘.๑.๕ ในจำนวน ๓ คนนั้น อย่างน้อย ๑ คน 
           ต้อง 
           (๑) เป็นนิติกร 
            (๒) จบปริญญาทางกฎหมาย 
            (๓) ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรการ 
                    ดำเนินการทางวินัย 
           (๔) มีประสบการณ์ด้านการดำเนินการ 
                ทางวินัย 
๔๘.๑.๖  ให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานกุาร  
๔๘.๑.๗  แม้ภายหลังประธานจะมีระดับ (ซี) ต่ำ 
            กว่าผู้ถูกกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการที่ 
            ได้ทำไปแล้ว 
๔๘.๒.๑ คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
           (แบบ สว.๑) ต้องระบุ ๓ ส่วนประกอบ  
           ดังนี้  
           (๑) ช่ือและตำแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
           (๒) เรื่องที่กล่าวหา 
           (๓) ช่ือและตำแหน่งของกรรมการ 
                สอบสวน 
 
           ส่วนประกอบนี้จะขาดส่วนหนึ่งส่วนใด 
           ไปมิได้ แต่จะให้มีผู้ช่วยเลขานุการหรือ 

๔๘.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง  
        วินัย ข้อ ๓๑ วรรค ๑-๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๒     
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๔๘.๓ การแจ้งคำ  
        สั่งแต่งตั้ง 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 

           ไม่ก็ได้ 
๔๘.๓.๑ นายก อปท.ต้องแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะ  
           กรรมการสอบสวน พร้อมสำเนา ๑   
           ฉบับให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยเร็ว 
           (๑) ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงช่ือรับทราบไว้ 
                เป็นหลักฐาน 
           (๒) หากแจ้งไม่ได้ ให้ส่งทางไปรษณีย์ 
                ลงทะเบียนตอบรับ เมื่อพ้น ๑๕ วัน  
                ถือว่ารับทราบแล้ว 
๔๘.๓.๒ นายก อปท.ส่งคำสั่งแต่งตั้งให้คณะ  
           กรรมการสอบสวนทราบ พร้อมเอกสาร 
           การรับทราบข้อกล่าวหาของผู้ถูก 
           กล่าวหา 
๔๘.๓.๓ ประธานกรรมการลงนามรับทราบ 
           ระยะเวลาการสอบสวนเร่ิมนบั ๑..๒..๓ 

 
๔๘.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง  
        วินัย ข้อ ๓๓ 
 
หมายเหตุ เจ้าหน้าท่ีผู้เป็นจ้า 
             ของเรื่องจะทำหน้าท่ี 
             แทนนายก อปท.  
   

๔๙. คำสั่งแต่งตั้งกรรมการ 
      สอบสวนจะยกเลิกมิได ้

๔๙.๑ ตรวจสอบให ้
        รอบคอบ  
        ก่อนออก 
        คำสั่ง 
        (อย่าผลีผลาม) 
 
 
 
 
 
 
 
๔๙.๒ เมื่อออกแล้ว 
         จะยกเลิก 
          มิได้ 
 
 
๔๙.๓ หากจำเป็น  
        ต้องเปลี่ยน  
        แปลงแก้ไข  
          สามารถ 
        ดำเนินการ 
        ได้ตามข้อ  
        ๕๐ 

๔๙.๑.๑ พิจารณาว่า ณ วันท่ีจะออกคำสั่งแต่ง  
           ตั้งกรรมการสอบสวน มมีูลเพียงพอว่า 
           ผู้ถูกกล่าวหากระทำผดิวนิัยหรือไม ่
 
           (๑) หากมีมูลเพียงพอ ให้ดำเนินการ 
                ทางวินัยทันที 
 
 
          (๒) หากมูลยังไม่เพียงพอ ต้องแสวงหา  
               ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเสยีก่อน 
 
 
๔๙.๒.๑ คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
           ทางวินัย อาจยกเลิกได้เฉพาะคำสั่งที ่
           สั่งผิดในสาระสำคัญ เช่น ผิดตัวบุคคล 
           ผิดเรื่องที่กล่าวหา หรือไม่มีช่ือและ 
           ตำแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
 

๔๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัยฯ  
      ข้อ ๓๑ วรรค ๗ 
 
(๑) มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๔ 
(๒) มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๕ 
 
 
 
 
 
๔๙.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๘ 

๕๐.  คำสั่งแต่งตั้งกรรมการ 
       สอบสวนอาจเปลี่ยน  
       แปลงได ้

ยกเลิกไม่ได้ แต่อาจ
เปลีย่นแปลงแกไ้ขได ้

๕๐.๑ นายก อปท.เห็นว่า 
           (๑) มีเหตุอันสมควร หรอื 
           (๒) จำเป็นจะต้องเปลี่ยน เพิ่ม ลด  
                จำนวนกรรมการสอบสวน 
๕๐.๒ ให้สามารถดำเนินการได้ แต่ต้องแสดง

เหตุแห่งการนั้นไว้ด้วย 

๕๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินยัและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๓๘ 
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๕๑. ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก ่
      กรรม (ตาย) ระหว่าง 
      การสอบสวน 

ให้การสอบสวนเป็น
อันยุติลง 

คณะกรรมการสอบสวน ต้อง 
๕๑.๑ รวบรวมพยานหลักฐานเท่าทีม่ี 
๕๑.๒ วินจิฉัยวา่ผูต้ายกระทำผดิวินยัอย่างร้าย  
         แรงหรือไม่   
๕๑.๓ ถ้าผดิ จะลงโทษปลดหรือไล่ออก 
๕๒.๔ ปลดออกไดร้ับบำเหน็จบำนาญ ไล่ออกไมไ่ด ้
 
ข้อสังเกต  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๔/๑๔๕๕๖  ลง  ๒๕ พ.ค.๒๐ ใหท้ำการ
สอบสวนต่อ ไป  น่าจะหมายถึง เพียงการรวบรวม
พยานหลักฐานอื่นที่มิใช่การสอบปากคำบุคคล 

๕๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๔ และหนังสือ 
      สำนักงาน ก.พ. ท่ี นร  
      ๐๗๐๙.๒/๕๗๙ ลง ๔  
      ก.ค.๔๐ 
หมายเหตุ  หากใหส้อบปากคำ
พยานบุคคลและมีกรณีพาดพิง
ผู้ตาย ทำใหผู้้ตายไมม่ีโอกาส
ต่อสู ้

๕๒. เมื่อเกิดกรณหีนึ่งกรณ ี
      ใด หรือทุกกรณี  
      ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถูกตั้งคณะ 
     กรรมการ 
     สอบสวน (วินัย 
     อย่างร้ายแรง) 
(๒) ถูกฟ้องคด ี 
     อาญา 
(๓) ต้องหาคดี  
     อาญา 

๕๒.๑ นายก อปท.อาจสั่งพักราชการ หรือสั่ง 
        ให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดยความ 
        เห็นชอบของ ก.จังหวัดได้ ถ้ามีเหตุหนึ่ง 
        เหตุใด ใน (๑) - (๓)  
        (ดูข้อ ๑๕ ให้ออก ประกอบ) 
๕๒.๒  ผลการสอบสวนพิจารณาไม่ถึงกับจะต้องลง 
          โทษปลด/ไล่ หรือให้ออก ต้องสั่งกลับเข้ารับ 
          ราชการในตำแหน่งเดิม หรือระดับเดยีวกัน 
๕๒.๓  ให้ถือว่ามีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้อง  
          ถิ่นตลอดเวลา 

๕๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๕ 

๕๓. การดำเนินการทาง 
      วินัย กรณีการกระทำ 
      ที่ปรากฏชัดแจ้ง 

นายก อปท.จะดำ 
เนินการทางวินัย 
โดย 
๑. ไมส่อบสวนหรือ 
๒. งดการสอบสวน  
    ก็ได้  
 
 
 
๓. กรณีหย่อน/ 
    บกพร่อง/ 
    ประพฤติไม ่
    เหมาะสม ก ็
    เช่นเดียวกัน 

๕๓.๑ ปกตินายก อปท.จะดำเนินการทางวินัย 
        ต้องมีการสอบสวนก่อนทุกครั้งจึงสั่งลง  
        โทษทางวินัยได้ 
๕๓.๒ หากมีคำสั่งลงโทษ โดยไม่มกีารสอบสวน  
        คำสั่งลงโทษน้ันย่อมเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบ 
๕๓.๓ แต่ถ้าเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง จะ 
        ไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวน ก็ลง 
        ลงโทษทางวินัยได้ 
        (หรือให้ออกจากราชการได)้ 
 
ข้อสังเกต ศาลปกครองสูงสดุ ไดม้คีำพิพากษา
ว่า ต้องต้ังเร่ือง เพื่อดำเนินการทางวินัย แล้ว 
จึงจะไมส่อบสวน หรืองดการสอบสวนได ้
(ดูข้อ ๓๕ ประกอบ) 

๕๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๗-๒๙ 
 
 
 
 
 
 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๖/๒๕๕๔ 

๕๔. การกระทำที่ปรากฏ 
      ชัดแจ้ง 

๕๔.๑ วินัยไม่ร้าย  
        แรง 
 
 
 
 
 
 

มีเง่ือนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
(๑) ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผดิทาง 
     อาญา และนายก อปท.เห็นว่าคำพิพากษา 
     ประจักษ์ชัดแล้ว 
(๒) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.หรือ  
     ผู้มีหน้าที่สบืสวนหรือกรรมการสอบสวนและ 
     บันทึกคำรับสารภาพนัน้เปน็หนงัสือไวแ้ลว้ 
      

๕๔.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๗ 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๕๔.๒ วินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๔.๓ หย่อน/ 
        บกพร่อง/ 
        ไม่เหมาะสม 

มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
(๑)  ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ำคุก (จริง ๆ)  
      โดยไม่รอ (เว้นประมาท/ลหุโทษ) 
(๒)  ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดยีวกัน 
      เกินกว่า ๑๕ วัน โดยนายก อปท.สืบสวน 
      แล้วว่าไม่มีเหตผุลอันสมควร หรือมีพฤติ  
      การณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัตติาม 
      ระเบียบ 
(๓)  รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.  
      หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือกรรมการสอบ  
      สวน และบันทึกคำรับสารภาพเป็นหนังสือ 
      ไว้แล้ว (ผู้สืบสวนหรือสอบสวนทางวินัย) 
มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
(๑) หย่อนความสามารถ 
(๒) บกพร่องต่อหน้าท่ีราชการ     
(๓) ประพฤติตนไมเ่หมาะสมกบัตำแหน่ง และ 
     นายก อปท.เห็นว่าหากให้อยู่ในราชการ    
     ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการจะสั่ง 
     ให้ออกจากราชการโดยไมส่อบสวนก็ได้ ถ้า 
(๑)  ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดวา่กระทำผดิทาง 
      อาญาแต่ให้รอ และนายก อปท.เห็นว่าคำ 
      พิพากษาประจักษ์ชัดแล้ว 
(๒)  รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.  
      หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือกรรมการสอบ  
      สวน และบันทึกคำรับสารภาพเป็นหนังสือ 
      ไว้แล้ว 

๕๔.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๔.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๙ 

๕๕. แจ้ง สว.๑, ๒ และ ๓  
      ไม่ได้ ต้องทำอย่างไร 

๕๕.๑ สว.๑ (คำสั่ง 
        แต่งตั้งคณะ  
        กรรมการ 
        สอบสวน) 
 
 
 
๕๕.๒ สว.๒ (แบบ  
        การแจ้งและ 
        อธิบายข้อ 
        กล่าวหา)   
 
 
 
 
 
 

๕๕.๑.๑ กรณผีู้ถูกกลา่วหาไม่รับทราบ หรือไม ่
           อาจแจ้งได้ 
๕๕.๑.๒  ใหส้่งสำเนาคำสั่งทางไปรษณีย์ลง  
           ทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่ที่ปรากฏ 
           ตามหลักฐานของทางราชการ  
๕๕.๑.๓ เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วนัส่ง ถือว่า 
           รับทราบแล้ว  
๕๕.๒.๑ กรณีผู้ถูกกล่าวหาไมร่ับทราบ หรือไม่มา 
           รับทราบ 
๕๕.๒.๒   ให้ทำ สว.๒ เปน็ ๓ ฉบบั  อีก ๑ ฉบับ 
               ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยัง 
           ที่อยู่ท่ีปรากฏตามหลักฐานของทาง 
           ราชการ หรือสถานท่ีผู้ถกูกล่าวหาแจ้ง 
           ให้ทราบ  
๕๕.๒.๓ เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วนัส่ง  ถือว่า 
           รับทราบแล้ว (แม้ไมไ่ด้รบั สว.๒ คืน  
           ก็ตาม) 

๕๕.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๒ (๑) 
 
 
 
๕๕.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๒ วรรค ๖ 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๕๕.๓ สว.๓ (แบบ 
        สรุปพยาน  
        หลักฐานที ่
        สนับสนุน 
        ข้อกล่าวหา)      

๕๕.๓.๑ กรณีผู้ถูกกล่าวหาไมร่ับทราบ หรือไม่มา 
           รับทราบ 
๕๕.๓.๒   ให้ทำ สว.๓ เปน็ ๓ ฉบบั  อีก ๑ ฉบับ 
               ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ตอบรับไป 
            ยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลกัฐานของ 
            ทางราชการ หรือสถานที่ผู้ถูกกล่าว  
            หาแจ้งให้ทราบ  
๕๕.๓.๓ เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วนัส่ง ถือว่า 
           รับทราบแล้ว (แม้ไมไ่ด้รบั สว.๓ คืน  
           ก็ตาม) 
           (ดูข้อ ๕๖ ประกอบ) 
       

๕๕.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๓ วรรค ๖ 
 
 
 
๕๕.๓.๓ หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
           ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล 
           ๑๐๖ ลง ๒๒ มี.ค.๓๙ 
ข้อสังเกต  ไม่คำนึงถึงผลของ
การส่งว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้รับ
หรือไม่ เพื่อให้การสอบสวน
สามารถดำเนินการต่อไปได ้

๕๖. สว.๒ หรือ สว.๓  
      สามารถแจ้งวันเดียว  
      กันได้ 

มาตรฐานทั่วไปมไิด้
ห้ามไม่ให้แจ้งในวัน
เดียวกัน 

ที่กำหนดเช่นนี้เพราะต้องการให้
คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการให้
ครบถ้วนตามที่กำหนดไวเ้ท่านั้น 
(ดูข้อ ๕๕ ประกอบ) 

เทียบเคียง 
๕๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙ ลง  
      ๑๙ มี.ค.๔๐ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๕๘ 

๕๗. กรรมการไม่ได้แจ้ง  
      สว.๓ เลย ต้องทำ 
      อย่างไร 

นายก อปท.ตอ้งสั่งให้
คณะกรรมการ
สอบสวนดำเนินการให้
ถูกต้องโดยเร็ว 

มี ๒ กรณี ดังนี้ 
(๑)  ไม่เรยีกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบบันทึก  
      สว.๓ 
(๒)  ไม่ส่งบันทึก สว.๓ 
(๓)  ไม่มีหนังสือขอใหผู้้ถูกกล่าวหามาชี้แจง 
(๔)  ไม่นัดให้มาช้ีแจงหรือนำสืบ  

๕๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวนิัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๖๓ 

๕๘. การประชุมครั้งแรก 
      ของคณะกรรมการ 
      สอบสวน 

เพื่อวางแนวทางการ
สอบสวน 

๕๘.๑ เมื่อประธานกรรมการได้ลงลายมือช่ือ 
        และวันเดือนปีรับทราบคำสัง่แล้ว  
        (ระยะเวลาการสอบสวนเริม่นับ ในวัน 
        ถัดไปให้นับเป็น ๑) 
๕๘.๒ ให้ประธานกรรมการดำเนนิการประชุม  
        (ครั้งแรก)          
๕๘.๓ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน 

๕๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๓๔ 
      (ดูข้อ ๔๘.๓.๓ ประกอบ) 

๕๙. องค์ประชุมกรรมการ 
      สอบสวน 
        

๕๙.๑ การประชุม 
๕๙.๒ การสอบสวน 

(๑)  ทุกครั้งต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของจำนวน 
      กรรมการทั้งหมด 
(๒)  เสียงเท่ากันประธานออกเพิ่มอีกหนึ่งเสียง 
      เป็นเสียงช้ีขาด  
(๓)  แต่หากจะแจ้ง สว.๓ และประชุมลงมติทำ  
      สว.๖ ต้องไม่น้อยกว่า ๓ คนด้วย 

๕๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๓๕ และ ๔๖ 
 

๖๐. กรรมการสอบสวนไม ่
      ครบองค์ประชุมย่อม 
      เสียไปเฉพาะส่วน 

จะนำส่วนท่ีเสียไป
นั้นมาใช้ลงโทษไม่ 
ได ้

๖๐.๑ กรรมการสอบสวนท่ีมิได้ร่วมสอบ มาลง 
        ลายมือช่ือในภายหลังเพื่อให้ครบองค ์
        ประชุม 

๖๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป ๑๐๖๖  
      ลง ๑๕ พ.ย.๓๗ ในหนังสือ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๐.๒ ไม่อาจทำให้การสอบสวนดงักล่าวเป็น 
        การสอบสวนท่ีถูกต้องขึ้นมาได้  และ 
๖๐.๓ ถือว่ากรรมการสอบสวนผู้นั้นกระทำผดิวินัย 
        ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ       

      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๒๕ 

๖๑.  การคัดค้านกรรมการ 
        สอบสวน 
        

๖๑.๑ โดยตวัผู้ถูก 
         กล่าวหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๑.๒ โดยกรรมการ  
        สอบสวนเอง 
 

๖๑.๑.๑ มีเหตุอย่างหน่ึงอย่างหนึง่ใด 
           (๑) รู้เห็นเหตุการณ ์
           (๒) มีประโยชน์ไดเ้สีย 
           (๓) โกรธเคือง 
           (๔) ญาติผู้กล่าวหา 
           (๕) เหตุเสียความเป็นธรรมอื่น 
๖๑.๑.๒ ผู้ถูกกลา่วหายื่นคำคดัค้านเป็นหนังสือ 
           ต่อนายก อปท.ผู้สั่งแต่งตั้งภายใน ๗  
           วัน นับแต่วันรับทราบคำสั่งแต่งตั้ง 
           กรรมการ 
๖๑.๑.๓ เมื่อได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว นายก  
           อปท.ต้องสั่งคำคัดค้านนั้น ภายใน  
           ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือคัดค้าน  
           ด้วย ๒ วิธี ดังนี้ 
           (๑) สั่งให้ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็น 
                กรรมการสอบสวน 
           (๒) ยกคำคัดค้าน 
๖๑.๑.๔ คำสั่งของนายก อปท.ท่ียกคำคัดค้าน 
           ให้เป็นท่ีสุด  
๖๑.๑.๕ หากนายก อปท.ไม่สั่งการอย่างใด 
            อย่างหนึ่ง ให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจาก 
            การเป็นกรรมการสอบสวน (ห้ามนั่ง 
            ร่วมทำการสอบสวน เพราะเป็นผู้อื่น) 
๖๑.๑.๖. เมื่อนายก อปท.ได้สั่งคำคัดค้านแล้ว 
            ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบดว้ย 
๖๑.๑.๗  นายก อปท.ต้องส่งเรื่องการคัดค้าน 
            ให้กรรมการสอบสวนรวบรวมไว้ใน 
            สำนวนโดยเร็ว 
๖๑.๒.๑ ดำเนินการเช่นเดยีวกับข้อ ๖๑.๑  
           (ดูข้อ ๖๒ ประกอบ) 
          

๖๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๓๖ และ ๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๑) กรณีนี้ให้แต่งตั้งกรรมการ 
     ทดแทน ตามข้อ ๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๑.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๗ 

๖๒. นายก อปท.ไมส่ั่งคำ 
      คัดค้านภายใน ๑๕  
      วัน 

ผู้ถูกคดัค้านพ้นจาก
การเปน็กรรมการ
สอบสวน 

๖๒.๑ ถือว่าการคดัค้านนั้นมเีหตุรบัฟังได ้
๖๒.๒ การสอบสวนหลังจากนั้นซึ่งมีผู้ถูกคัด 
        ค้านร่วมอยู่ด้วยเป็นการไมช่อบ 
๖๒.๓ หากจะลงโทษวินัยอย่างรา้ยแรง จะทำ 
        ให้การสอบสวนและมติของกรรมการที ่
        ไม่ครบองค์ประชุมเสยีไปดว้ย 
๖๒.๔ นายก อปท.ควรมีคำสั่งใหผู้ถู้กคัดค้าน 
        พ้นจากการเป็นกรรมการเสียแล้ว 

๖๒. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๗๐ ลง  
      ๒๖ พ.ย.๓๙ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๓๓ 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๒.๕ แต่งตั้งผู้อื่นท่ีเหมาะสมเป็นกรรมการ 
        แทนต่อไป 
๖๒.๖ แต่ถ้าจะลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
        นายก อปท.สามารถพิจารณาสั่งลงโทษ 
        ได้ตามควรแก่กรณี   
       (ดูข้อ ๖๑ ประกอบ) 

 
 
๖๒.๖ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัยฯ  
        ข้อ ๒๒ วรรค ๓ 

๖๓. การนับระยะเวลาการ 
       สอบสวน 

๖๓.๑  อำนาจของ 
         กรรมการ 
๖๓.๒  อำนาจของ 
         นายก อปท. 
 
๖๓.๓  อำนาจของ 
         ก.จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
๖๓.๔ ผู้มหีน้าที่ยืน่ 
        ขอขยายเวลา 
        คือประธาน 
        กรรมการสอบ 
        สวนโดยยื่นตอ่ 
        นายก อปท. 
         เพื่อให้อนุญาต 

๖๓.๑.๑ มีกำหนด ๑๒๐ วัน 
 
๖๓.๒.๑ ขยายได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน  
           ๓๐ วัน เป็น ๖๐ วัน (รวม ๑๘๐ วัน) 
 
๖๓.๓.๑ เมื่อครบ ๑๘๐ วันแล้ว ให้นายก  
           อปท.รายงาน ก.จังหวัด จำนวนวัน 
           ขึ้นอยู่ท่ีความเหมาะสมและเป็นดุล 
           พินิจของ ก.จังหวัด 
           (กรรมการสอบสวนควรระบุด้วยว่า 
           เหลือการรวบรวมพยานหลักฐานใด  
           บ้าง และจะใช้เวลากี่วัน เพื่อประกอบ  
           การพิจารณา) 

๖๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๔๐ 
 
หมายเหตุ  ๑. เง่ือนเวลาตามข้อ
นี้ ให้คำนึงถึงเวลารวมเป็นหลัก 
เวลาย่อยเป็นเพียงส่วน 
ประกอบ 
              ๒. ระยะเวลาการ 
ดำเนินการทางวินัย มักจะไม่
กำหนด นอกเหนือจากข้อ ๔๐ 
หากจะมรีะยะเวลาจะใช้คำว่า 
ทันที, โดยไม่ชักช้า, โดยเร็ว, 
หรือโดยพลัน แทน 
               ๓. เง่ือนเวลาการ 
สอบสวนเป็นเพียงเง่ือนเวลา
เร่งรัด ไม่ใช่เงื่อนเวลาบังคับ
กรรมการต้องสอบสวนให้อยู่
ภายในเงื่อนเวลาดังกล่าว 

๖๔.  ต้องนบัระยะเวลาการ 
       สอบสวนอยา่งต่อเนื่อง 

ไมต่้องหยุดนบั ๖๔.๑  การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบ 
         สวนไม่กระทบระยะเวลาเดิมที่นับแล้ว 
๖๔.๒  กรรมการชุดใหม่ต้องนับระยะเวลาต่อ 
         เนื่องจากชุดเดิม 
๖๔.๓  เมื่อครบกำหนดให้ขอขยายระยะเวลา 
         ตามปกติ 

๖๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๗๖๘ ลง  
      ๓๑ ต.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๖๑ 

๖๕. คณะกรรมการสอบ  
      สวนทำการสอบสวน 
      เกินระยะเวลาที ่
      กำหนด โดยมิได้ขอ 
      ขยายเวลาการ 
      สอบสวน  

ไม่ถือเป็นสาระสำ 
คัญอันจะทำให้เสีย
ความเป็นธรรมแต่
อย่างใด 

นายก อปท.จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ดำเนินการขอขยายเวลาให้เป็นการถูกต้อง
หรือไม่กไ็ด ้
 
ข้อสังเกต  เป็นกรณีไม่มีเจตนาใหเ้กิดความ
ล่า ช้า แต่หากมเีจตนากรรมการอาจมี
ความผิดได ้

๖๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
       นร ๐๗๐๙.๒/ป๒๒  ลง  
       ๑๗ ม.ค.๓๙ ในหนังสือ 
       ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
       ข้าราชการพลเรือนฯ  
       ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า๑๗๗ 

๖๖. การอ้างพยานหลกัฐาน 
       

พยานเอกสาร/ 
พยานวัตถุ 

๖๖.๑ ให้กรรมการสอบสวนบันทึกว่า ได้มา
อย่างไร    จากผู้ใด และเมื่อใด 

๖๖.๒  ให้ใช้ต้นฉบับ 
๖๖.๓  หากไม่อาจนำต้นฉบบัมาได้ จะใช้สำเนาที ่
          กรรมการหรือผู้รับผิดชอบรับรองก็ได ้

๖๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย         
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๔๑ 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๖.๔  ถ้าต้นฉบับสูญหาย/ถูกทำลาย จะให้นำ 
          สำเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได ้
 
 

หมายเหตุ  กรณีกรรมการสอบ 
สวนจะใช้สำนวนการสอบข้อ 
เท็จจริงมาเป็นหลักฐานใน
สำนวนการสอบสวน ต้อง 
    (๑) มีมตินำมาใช้ 
    (๒) สอบสวนพยานบุคคล 
         ทุกปากเพื่อยืนยันการ 
         ให้ถ้อยคำท่ีเคยให้ไว้  
         หรือท่ีเรียกว่า  
         “สอบยัน” 
         ปากใดสอบยันไม่ได้  
         ให้ตัดพยานปากน้ัน 

๖๗. การสอบสวนเพ่ิมเติม ๖๗.๑ ในช้ันของ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 
๖๗.๒ ในช้ันของ 
        นายก อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๗.๓ ในช้ันของ  
        ก.จังหวัด  

๖๗.๑.๑ ก่อนกรรมการสอบสวนเสนอสำนวน 
           การสอบสวนต่อนายก อปท.กรรมการ 
           สอบเพิ่มเติมได ้
 
๖๗.๒.๑ นายก อปท.เห็นสมควรสอบสวนเพ่ิม  
           เติม ต้องกำหนดประเด็นและข้อสำ 
           คัญส่งไปให้กรรมการสอบสวนชุดเดมิ 
           สอบสวนเพ่ิมเติม 
๖๗.๒.๒ เมื่อกรรมการสอบสวนเสร็จ ส่งผลการ 
            สอบให้นายก อปท.โดยไมต่้องทำความ  
           เห็นซ้ำอีก 
๖๗.๒.๓ กรณีกรรมการสอบสวนชุดเดิมไม่อาจ 
           สอบสวนได้ หรือเห็นเปน็การสมควร  
           นายก อปท.จะตั้งกรรมการสอบสวน  
           ชุดใหม่ขึ้นทำการสอบสวนก็ได ้
๖๗.๓.๑ ก.จังหวัดเห็นสมควรให้สอบสวนเพ่ิม  
            เติม ต้องกำหนดประเดน็และข้อสำ  
            คัญส่งไปให้กรรมการสอบสวนชุดเดมิ 
            สอบสวนเพ่ิมเติม 
๖๗.๓.๒  เมื่อกรรมการสอบสวนเสร็จ ให้

ส่งผลการสอบให้ ก.จังหวัด  โดยไม่
ต้องทำความเห็นซ้ำอีก 

๖๗.๓.๓  กรณีกรรมการสอบสวนชุดเดิมไม่อาจ 
            สอบสวนได้ หรือเห็นเปน็การสมควร  
            นายก อปท.จะตั้งกรรมการสอบสวน  
            ชุดใหม่ขึ้นทำการสอบสวนก็ได ้

๖๗.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๔ 
๖๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง  
        วินัย ข้อ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
๖๗.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๐ และข้อ 
        ๗๑ วรรค ๑ 
 
 
๖๗.๓.๓ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว 
           กับวินัยและการรักษา 
           วินัย และการดำเนิน 
           การทางวินัย ข้อ ๖๐  
           วรรค ๒ 

๖๘. การชี้แจง การให้ถ้อย  
      คำและการนำสืบแก ้
      ข้อกล่าวหาเพิ่มเติม 

เป็นสิทธิของผู้ถูก
กล่าวหาที่จะทำได ้

ดำเนินการได้ ๒ ข้ันตอน ดังนี้ 
(๑)  เมื่อกรรมการสอบสวนยังสอบสวนไม่แล้ว 
      เสร็จ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการสอบสวน 
(๒)  เมื่ออยู่ระหว่างการพิจารณาของนายก  

๖๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๔๕ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      อปท. (รวมทั้งนายก อปท.สังกัดใหม่กรณ ี
      โอนด้วย) ให้ยื่นต่อนายก อปท.ผู้ที ่ 
      พิจารณานั้น และให้นายก อปท.ผู้นั้นรับ  
      คำช้ีแจงรวมไว้ในสำนวนเพื่อประกอบการ 
      พิจารณาด้วย 

๖๙. การสอบสวนเสยีไป 
      หรือไม่ 

ใน  ๒ ประเด็น ดงันี ้
๖๙.๑ ระยะเวลาการ 
        สอบสวน 
 
 
 
๖๙.๒ คณุสมบตัิของ 
        คณะกรรมการ  
        สอบสวน 

 
๖๙.๑.๑ เป็นเพียงเงื่อนเวลาเร่งรดั แม้จะล่วง  
           เลยเวลาไปบา้ง ก็ไม่ทำให้การสอบ  
           สวนท้ังหมดเสียไป ซึ่งกรรมการสอบ  
           สวนต้องดำเนินการสอบสวนให้แล้ว 
           เสร็จโดยเร็ว (ดูข้อ ๖๕ ประกอบ) 
๖๙.๒.๑ ทำให้การสอบสวนท้ังหมดเสียไป ต้อง 
           แต่งตั้งคณะกรรมการขั้นทำการสอบ  
           สวนใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อพึงระวัง) 

 
 
 
 
 
 
๖๙.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๑ 

๗๐. การสอบสวนเสยีไป 
       เฉพาะส่วน 

นายก อปท.ตอ้งสั่งให้
คณะกรรมการ
สอบสวนดำเนินการ
ใหม่ให้ถูกต้องโดย เร็ว 

มี ๒ กรณี ดังนี้ 
 (๑)  องค์ประชุมไม่ครบ  
 (๒)  สอบปากคำบุคคลไม่ถูกต้อง  
        (ผู้อื่นร่วมสอบ/กรรมการนอ้ย 
        กว่ากึ่ง/ล่อลวง ขู่เข็ญ/ผู้อื่นอยู่ 
        ในที่สอบสวน/คณะกรรมการ  
        สอบสวนดำเนินการไม่ถูกตอ้ง) 

๗๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๖๒ 

๗๑. การสอบสวนตอนใด 
      ทำไม่ถูกต้อง  (นอก  
      จากตามวินัย ข้อ ๖๑) 

กรณีต่อไปนี้เปน็
ดุลพินิจของนายก อป
ท.ว่าจะสั่งให้กรรมการ
สอบสวนแกไ้ขหรือไม ่

๗๑.๑ ถ้าเป็นสาระสำคญัอันจะทำให้เสียความ 
        เป็นธรรม ให้นายก อปท.สัง่ให้คณะ  
        กรรมการดำเนินการแกไ้ขให้ถูกต้อง 
        โดยเร็ว 
๗๑.๒ ถ้ามิใช่สาระสำคัญอันจะทำให้เสียความ 
        เป็นธรรม นายก อปท.จะสัง่ให้แก้ไข 
        หรือไม่ก็ได ้

๗๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๖๔ 

๗๒. ผู้ถูกกล่าวหาโอน 
      ระหว่างการสอบสวน 

ให้กรรมการสอบ 
สวนทำการสอบ     
สวนต่อไปจนเสร็จ 

๗๒.๑ ให้คณะกรรมการสอบสวนเสนอสำนวนการ 
         สอบสวนตอ่นายก อปท.สังกดัเดิม 
๗๒.๒ ให้นายก อปท.สังกดัเดมิตรวจสอบความถกู 
         ต้องของสำนวน จากนั้นส่งตอ่ไปยังนายก 
         อปท.สังกดัใหม่ (สังกดัปจัจุบนั) 
๗๒.๓ นายก อปท.สังกัดใหม่ ตรวจสอบความถูกต้อง 
         อีกครั้ง  แล้วให้ใช้สำนวนนั้นพิจารณาลงโทษ 
         เลย 
         (ข้อพึงระวัง ตั้งกรรมการสอบใหม่อีกไมไ่ด้  
         เพราะจะเป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำใน 
         ความผิดเดยีวกัน) 

๗๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๖  
 
หมายเหตุ  ไม่ให้โอนระหว่าง
การสอบสวน โดยอ้างว่าถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน อาจขัด 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๓๔ 
(เสรภีาพในการเลือกถิ่นที่อยู่)   
             

๗๓. ข้ออนุญาตและข้อ 
      ห้ามในการสอบสวน 
      ของคณะกรรมการ 
      สอบสวน 

๗๓.๑ ข้ออนุญาต 
 
 
 

๗๓.๑.๑  ผู้ที่อยู่ในที่สอบสวนได ้
             (๑) ทนายความของผู้ถูกกลา่วหา 
             (๒) ที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา 
             (๓) บุคคลที่กรรมการอนุญาต 

๗๓.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๘ วรรค ๑ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๗๓.๒ ข้อห้าม 
 
 
 
 
๗๓.๓ วิธีการสอบ  
        สวน 
 
 
 

๗๓.๒.๑  มิให้บุคคลอื่นเข้าร่วมทำการสอบสวน 
๗๓.๒.๒  มิให้บุคคลอื่นอยู่ในทีส่อบสวน 
๗๓.๒.๓  มิให้ล่อลวง ขู่เข็ญ สัญญา จงูใจ 
 
 
ให้คณะกรรมการสอบสวน 
๗๓.๓.๑  รวบรวมประวัต/ิความประพฤติของผู้ถูก 
              กล่าวหา   
๗๓.๓.๒  จัดทำบันทึกประจำวันทุกครั้ง 
๗๓.๓.๓  กำหนดวัน เวลา สถานที่จะทำการสอบ  
             สวน 
๗๓.๓.๔  ให้เรียกผู้ที่จะถูกสอบสวนเข้ามาในที่สอบ  
             สวนทีละคน 

๗๓.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๙ วรรค ๑,  
        ๔๗ และ ๔๘ วรรค ๑ 
๗๓.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๙ ข้อ ๔๙  
        วรรค ๑ 
 
        ข้อ ๔๘ วรรค ๑ 
 

๗๔. วิธีการสอบพยาน 
       บุคคล 

เป็นการสอบปากคำ
พยาน 
 
 
 

๗๔.๑  ให้ใช้ สว.๕ ในการบันทึกถ้อยคำ 
๗๔.๒  บันทึกแล้วอ่านให้เขาฟัง หรือให้อ่านเอง   
          แล้วให้ผู้นั้นและกรรมการทุกคนลงช่ือกำกับ 
๗๔.๓  กรณีมีบันทึกหลายหน้า ให้ผูน้ั้นและกรรม  
          การอย่างน้อย ๑ คน ลงช่ือกำกับทุกหน้า 
๗๔.๔  ห้ามขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ 
๗๔.๕  ถ้าจะแกไ้ข ให้ขีดฆ่าหรือตกเตมิแล้วให้ผู้นั้น  
          และกรรมการอย่างน้อย ๑ คน ลงช่ือกำกับ 
          ทุกแห่ง 
๗๔.๖  กรณีผู้ให้ถ้อยคำไมล่งลายมือช่ือ ให้บันทึก 
          เหตุไว้ในบันทึกนั้น 
๗๔.๗  ผู้ให้ถ้อยคำไมส่ามารถลงลายมอืช่ือได้ ให้ใช้  
          ป.พ.พ.มาตรา ๙ (เช่น แกงได เป็นต้น) 

๗๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๔๘  

๗๕. การตัดพยาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๕.๑ กรรมการจะไม ่
         สอบสวน 
         พยานปากนั้น 
         ก็ได้ ถ้า... 
 
๗๕.๒ กรรมการจะ 
        งดการสอบ  
        สวนพยาน  
        หลักฐานนั้น 
        ก็ได้  ถ้า... 

๗๕.๑.๑  พยานมา แตไ่ม่ให้ถ้อยคำ 
๗๕.๑.๒  พยานไมม่า 
๗๕.๑.๓  กรรมการเรียกพยานไมไ่ด้ภายในเวลาอัน 
             สมควร 
๗๕.๑.๔  แต่ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบนัทึกประจำวัน 
๗๕.๒.๑  หลักฐานใด จะทำให้การสอบสวนล่าช้า 
             โดยไม่จำเป็น 
๗๕.๒.๒  มิใช่หลักฐานในประเด็นสำคญั 
๗๕.๒.๓  แต่ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบนัทึกประจำวัน 

๗๕.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๙ วรรค ๒ 
 
๗๕.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๕๐ 

๗๖. การสอบสวนหรือรวบ  
      รวมพยานหลักฐาน 
      ต่างท้องที่ 

อาจทำได้ ๒ วิธี  
๗๖.๑ ส่งประเด็น 
 
 
 
 
 
 

 
๗๖.๑.๑  กรรมการกำหนดประเด็นหรอืข้อสำคัญที ่
             จะสอบสวน 
๗๖.๑.๒  ประธานกรรมการสอบสวนรายงานนายก  
             อปท.ที่สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
๗๖.๑.๓  นายก อปท.ที่สั่งแต่งตั้งฯ  ขอให้หัวหน้า 
             ส่วนราชการในท้องที่จะสอบ ทำการสอบ  
             สวนหรือรวบรวมแทนกไ็ด ้

 
๗๖.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๕๑ วรรค ๑ 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗๖.๒ เดินทางไป  
        สอบสวนเอง 

๗๖.๑.๔  โดยเลือกข้าราชการในบังคับบัญชาอย่าง 
             น้อย ๒ คน ร่วมเป็น  “คณะทำการสอบ 
             สวน” 
๗๖.๑.๕  คณะทำการสอบสวน มีฐานะเป็นกรรมการ 
             สอบสวน 
 
 
 
๗๖.๒.๑  เป็นการสอบสวนเช่นเดียวกบัสอบสวนใน 
             ท้องที่ ซึ่งต้องมีการขออนุมัติเดินทางไป 
             ราชการตามระเบียบ 
๗๖.๒.๒  ไม่ควรเรยีกพยานมาสอบ เพราะจะสรา้ง 
             ภาระให้พยานเกินจำเป็น 

 
 
 
๗๖.๑.๕ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว 
           กับวินัยและการรักษา 
           วินัย และการดำเนิน 
           การทางวินัย ข้อ ๕๑  
           วรรค ๒ 
 
 
 
หมายเหตุ เนื่องจากไม่อาจเบิก 
             เงินค่าพยานได้         

๗๗. กรรมการสอบสวนพบ 
      เรื่องอื่น นอกจากท่ีได้ 
      ระบุไว้ในคำสั่งแต่งตั้ง 
      กรรมการสอบสวน  
      (สว.๑) ทำอย่างไร 

กรรมการจะสอบ 
สวนในเรื่องอื่นนั้น 
ไม่ได ้

๗๗.๑  ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานนายก  
          อปท.เจ้าของคำสั่งนั้นโดยเร็ว 
๗๗.๒  ถ้านายก อปท.เห็นว่ากรณีมมีลู ให้แต่งตั้ง 
           คณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้น จากกรรม  
           การคณะเดิม หรือคณะใหม่ก็ได้ 

๗๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๒ 

๗๘. กรรมการสอบสวน 
      พบว่ามีการพาดพิง 
      ข้าราชการผู้อื่น (นอก  
      จากท่ีได้ระบุในคำสั่ง 
      แต่งตั้งคณะกรรมการ 
      สอบสวน (สว.๑) 

กรรมการจะสอบ 
สวนผู้อื่นนั้นในฐานะ
เป็นผู้ถูกกล่าวหา
ไม่ได ้

๗๘.๑  ให้กรรมการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมีส่วน 
          ร่วมในการกระทำเรื่องนั้นด้วยหรือไม ่
๗๘.๒  ถ้ามี  ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงาน 
          นายก อปท.ผู้สั่งตั้งเพื่อดำเนินการโดยเร็ว 
๗๘.๓  หากนายก อปท.เห็นว่ากรณมีมีูลหรือหย่อน/ 
          บกพร่อง/ประพฤติไมเ่หมาะสม ให้แต่งตั้ง 
          คณะกรรมการสอบสวนจากกรรมการคณะ 
          เดิมหรือคณะใหม่ก็ได ้
๗๘.๔ กรณีกรรมการสอบสวน  สอบแยกเป็นสำนวน 
          ใหม่ ให้นำสำเนาพยานในสำนวนเดิมมารวม 
          ด้วยหรือบันทึกว่านำพยานหลักฐานใดจาก 
          สำนวนเดิมมาประกอบในสำนวนใหม่ด้วย 

๗๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยว 
      กับวินัยและการรักษา 
      วินัย และการดำเนินการ  
      ทางวินัย ข้อ ๕๓ 
      ข้อ ๕๓ วรรค ๒ 
 
 
 
      ข้อ ๕๓ วรรค ๓ 

๗๙. กรณีมคีำพิพากษาถึง 
      ที่สุดว่ากระทำผิดก่อน  
      การสอบสวนทางวินัย 
      จะแล้วเสร็จ 

ถ้ากรรมการเห็นว่า
ข้อเท็จจริงตามคำ 
พิพากษาประจักษ์
ชัดอยู่แล้ว 

ให้ถือเอาคำพิพากษานั้นเป็นพยานหลัก ฐานที่
สนับ สนุนข้อกล่าวหา  โดยไม่ต้องสอบสวนพยาน
หลัก ฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  แต่... 
(๑)  ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
(๒)  นอกจากนั้นยังต้องแจ้งสรุปพยานหลักฐานที ่
       สนับสนุนข้อกล่าวหา ( สว.๓ ) ให้ผู้ถูกกล่าวหา 
       ทราบด้วย 

๗๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๕ 

๘๐. การประชุมเพื่อลงมติ   
      เมื่อรวบรวมพยาน  
      หลักฐานต่าง ๆ เสร็จ 
      แล้ว 

ต้องพิจารณามีมติใน 
๓ ประเด็น คือ 

๘๐.๑  ผู้ถูกกลา่วหากระทำผิดวินยัหรือไม่ ถ้าผิด  
          ผิดกรณีใด ข้อใด และโทษสถานใด 
๘๐.๒  ผู้ถูกกลา่วหาหย่อน/บกพร่อง/ประพฤตไิม ่
          เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
๘๐.๓  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูก 
          กล่าวหากระทำผดิวินัยอย่างรา้ยแรง แต่การ 

๘๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๗ 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
          สอบสวนไม่ชัดพอที่จะลงโทษปลดหรือไล ่
          ออกได้ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเสยีหาย 
          หรือไม่ อย่างไร 

 

๘๑. การอ้างเหตลุดหย่อน 
      ในการสั่งลงโทษทาง 
      วินัย 

ต้องวางระดับโทษที่
จะลงไว้ก่อน 

๘๑.๑ ให้กรรมการสอบสวนหรือนายก อปท. 
        ระบุโทษที่จะลงไวด้้วย 
๘๑.๒ มเีหตุอันควรลดหย่อนอย่างไร 
๘๑.๓ เมื่อลดแล้วให้ไดร้ับโทษสถานใด  
        (ดูข้อ ๑๔๑ ประกอบ) 

๘๑. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๖๑๑/ว ๓ ลง ๒๕  
      มี.ค.๒๘ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๑๙๘ 

๘๒. การทำรายงานการ 
      สอบสวน (สว.๖) 

๘๒.๑ ข้ันตอน 
 
 
 
๘๒.๒ กรรมการ 
        สอบสวนผู้  
        ใดมีความ 
          เห็นแย้ง  
๘๒.๓ รูปแบบ 
 
 
 
๘๒.๔ การสอบสวน 
       แล้วเสร็จ 
 
 
 

เมื่อกรรมการประชุมลงมติแล้ว ต้อง 
๘๒.๑.๑ ทำรายงานการสอบสวน 
๘๒.๑.๒ เสนอนายก อปท. 
 
๘๒.๒.๑  ให้กรรมการสอบสวนผู้นั้นทำความเห็นแย้ง  
             แนบไว้กับรายงานการสอบสวน 
๘๒.๒.๒  ให้ถือความเห็นแย้งนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ 
             รายงานการสอบสวนด้วย 
ต้องมีสาระสำคัญ ดังนี ้
๘๒.๓.๑ สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
๘๒.๓.๒  วินิจฉยัเปรยีบเทียบพยานหลกัฐาน 
๘๒.๓.๓  ความเห็นของกรรมการสอบสวน 
๘๒.๔.๑  เมื่อทำรายงานการสอบสวนแล้ว 
๘๒.๔.๒  ให้เสนอสำนวนการสอบสวนพร้อมทั้ง 
              สารบาญ    
๘๒.๔.๓  ต่อนายก อปท. (ผู้ดำรงตำแหน่งในขณะนั้น) 
๘๒.๔.๔  ให้ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ 

๘๒.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๕๘ วรรค ๑ 
 
 
 
 
๘๒.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๕๘ วรรค ๒ 
๘๒.๔ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ                    
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๕๘ วรรค ๓ 

๘๓ การเสนอสำนวนการ 
      สอบสวน 

เมื่อกรรมการสอบ 
สวนแล้วเสร็จ  ให้
เสนอสำนวนการ      
สอบสวนต่อนายก 
อปท.โดยตรง 

ไม่ต้องเสนอผ่านตามลำดับชั้น เพราะ 
๘๓.๑ เป็นความลับทางราชการ 
๘๓.๒ เป็นความรับผิดชอบระหว่างกรรมการ 
        สอบสวนกับนายก อปท. 
๘๓.๓ นายก อปท.อาจใช้ดุลพินิจปรึกษาผู้รู้ก ็
        ได้ แต่ต้องระมัดระวังมิให้เป็นการเปิด  
        เผยความลับของทางราชการ 

๘๓. หนังสือสำนักงาน ก.อบต. 
      ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๓๙  
      ลง ๕ ก.ย. ๔๙ 

๘๔. อำนาจหน้าท่ีของ 
      นายก อปท.เกี่ยวกับ 
      สำนวนการสอบสวน 

๘๔.๑ ตรวจสอบ 
        สำนวนการ 
        สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้นายก อปท.ตรวจสอบความถูกต้อง ดังนี้ 
๘๔.๑.๑ คุณสมบตัิของกรรมการสอบสวน 
           ถูกต้องหรือไม่ 
๘๔.๑.๒ องค์ประชุมไม่ครบ การสอบปากคำ 
           บุคคลไม่ถูกต้อง ให้เสียไปเฉพาะส่วน  
           นายก อปท.ต้องสั่งให้กรรมการสอบ  
           สวนดำเนินการใหม่เฉพาะส่วนนั้น 
           โดยเร็ว 
๘๔.๑.๓ กรณีไม่ได้แจ้ง สว.๓  ต้องสั่งให้กรรม  
           การดำเนินการแจ้งโดยเร็ว 
๘๔.๑.๔ การสอบสวนตอนใดไม่ถกูต้อง ถ้าเป็น 

๘๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

 
๘๔.๒ พิจารณาสั่ง 
        สำนวนการ 
        สอบสวน 

           สาระสำคัญให้ นายก อปท.สั่งให้กรรม  
           การ ดำเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว  
           แต่หากมิใช่สาระสำคัญให้อยู่ในดุล  
           พินิจสั่งการของนายก อปท. 
เมื่อสำนวนการสอบสวนถูกต้องแล้ว 
๘๔.๒.๑ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่ผิด  
           หรือไม่มีเหตุที่จะให้ออกจากราชการ  
           ก็ให้นายก อปท.สั่งยุติเรื่อง  
๘๔.๒.๒ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าผิดวินัย 
           ไม่ร้ายแรง ให้นายก อปท.สั่งการโดย  
           เร็ว (ออกคำสั่งลงโทษ) 
๘๔.๒.๓ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็น 
           ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายก  
           อปท.ส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจารณา 
           ก่อนออกคำสั่งตามมติ 
              (ดูข้อ ๘๕ ประกอบ) 

 
 
 
 
 
             ข้อ ๕๙ (๑) 
 
 
 
 
 
             ข้อ ๕๙ (๒) 

๘๕. การพิจารณาโทษทาง 
      วินัยของนายก อปท.  
       และการพิจารณาราย  
       งานการดำเนินการทาง 
       วินัยของ ก.จังหวัด 
 

๘๕.๑ กรณสีอบสวน 
         ตามวิธีที ่
       นายก อปท. 
         เห็นสมควร  
         (วินัยอย่าง 
         ไม่ร้ายแรง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๘๕.๒ กรณีแต่งตั้ง 
         คณะกรรมการ 
         ขึ้นทำการ 
         สอบสวน  
         (วินัยอย่าง 
         ร้ายแรง)  
         (ตามแบบ  
         สว.๑) 

(๑)   กรรมการสอบสวนเห็นว่าไมผ่ิดให้ยตุิเรื่อง  
       หรือเห็นว่าผิดวินัยอย่างไมร่า้ยแรง ควร 
       ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลด 
       ขั้นเงินเดือน (อย่างใดอย่างหน่ึง)  
(๒)   หากนายก อปท.เห็นด้วย ก็ให้นายก  
       อปท.สั่งยุติเรื่อง หรือเห็นว่าผิดวินัยอย่าง 
       ไม่ร้ายแรง ก็ให้ออกคำสั่งลงโทษวินัย 
       อย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ/์ตัดเงินเดือน  
       /ลดขั้นเงินเดือน) อย่างใดอย่างหนึ่งตาม  
       ที่นายก อปท.เห็นได้ (ซ่ึงสถานโทษอาจ 
       ไม่เหมือนกับความเห็นของกรรมการสอบ  
       สวน แต่เป็นวินัยระดับอย่างไม่ร้ายแรง 
       เหมือนกัน) 
(๓)   กรรมการสอบสวน หรือนายก อปท.เห็น      
       ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๔)   ให้นายก อปท.ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะ  
       กรรมการขึ้นทำการสอบสวน (วินัยอย่าง 
       ร้ายแรง) ใหม่ (ตามแบบ สว.๑) 
 

(๑)  กรรมการสอบสวนเห็นว่าไมผ่ิดให้ยตุิเรื่อง  
      หรือเห็นว่าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ควร 
      ลงโทษภาคทัณฑ์/ตดัเงินเดือน/ลดขั้นเงิน       
      เดือน (อย่างใดอย่างหนึ่ง)  
(๒)  หากนายก อปท.เห็นด้วย ก็ให้นายก อปท. 
      สั่งยุติเรื่อง หรือเห็นว่าผดิวินยัอย่างไม ่
      ร้ายแรงก็ให้ออกคำสั่งลงโทษวินัยอย่าง 
      ไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์/ตัดเงนิเดือน/ลด 
      ขั้นเงินเดือน) อยา่งใดอย่างหนึ่งตามที ่

(๑-๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๓-๔) มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๒ วรรค ๓ 
 
 

(๑-๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๗ 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      นายก อปท.เห็นได้ (ซ่ึงสถานโทษอาจไม่ 
       เหมือนกับความเห็นของกรรมการสอบ   
      สวน แต่เป็นวินัยระดับอย่างไม่ร้ายแรง 
      เหมือนกัน) 
(๓)  กรรมการสอบสวนและนายก อปท.หรือ 
      เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือท้ังสองฝ่ายเห็น 
      ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นายก  
      อปท.ยังออกคำสั่งลงโทษไม่ได้ 
(๔)  ให้นายก อปท.ส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัด  
      เพื่อพิจารณา 
(๕)  เมื่อ ก.จังหวัดได้รับเรื่องต้องส่งให้อนุวินัย 
      พิจารณาทำความเห็น แล้วสนอไปยัง ก. 
      จังหวัดเพื่อพิจารณามีมต ิ
(๖)  เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณามีมติเป็นประการ   
      ใด ให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป 
      ตามนั้น (เมื่อ ก.จังหวัดรับเรือ่งแล้ว มี 
      เงื่อนเวลาพิจารณา ซึ่งนายก อปท.ต้อง 
      สั่งตามมติภายในเงื่อนเวลาดว้ย) 
(๗)  ผู้ถูกปลดออก รับบำเหน็จฯ ได้ ส่วนไล่  
      ออกไม่ไดร้ับบำเหนจ็ 
(๘)  ก.จังหวัด สามารถมีมติได้ท้ังยุติเรื่อง  
      ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขัน้เงินเดือน  
      ปลดออก ไล่ออก หรือสอบสวนเพ่ิมเติม  
      (ทั้งนี้ จะต้องมีเหตุผลตามข้อ ๑๑๓     

ทุกคร้ัง) 

 
 
 
 
(๓)-(๖) มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
          วินัยและการรักษาวินัย 
          และการดำเนินการทาง 
          วินัย ข้อ ๖๘ วรรค ๒  
 
 
 
 
 
(หนังสือสำนักงาน ก.จ., ก.ท. 
และ ก.อบต. ท่ี มท๐๘๐๙.๑/
๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๔๕) 
 
 
 
 
(๘) มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัย  
     และการดำเนินการทาง 
     วินัย ข้อ ๖๘ ข้อ ๗๐ และ   
     ข้อ ๗๑ 

๘๖. การรับบำเหน็จ 
      บำนาญของ 
      ข้าราชการซึ่งมีกรณ ี
      หรือต้องหาว่ากระทำ 
      ผิดวินัยแล้วออกจาก 
      ราชการโดยกรณียังไม ่
      ถึงที่สุด 

สามารถขอรับได้ 
โดยให้มีการประ กัน
ด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน 

๘๖.๑ ให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการโดยม ี
        กรณีหรือต้องหาว่ากระทำความผิดวินยั 
        หรืออาญา แต่กรณีหรือคดยีังไม่ถึงที่สุด  
        และได้ยื่นเรื่องขอรับบำเหน็จจัดหา 
        บุคคลหรือทรัพยส์ินไว้เป็นประกัน 
๘๖.๒ เมื่อมีการสั่งจ่ายบำเหน็จบำนาญแล้ว ให ้
        หน่วยงานเจ้าสังกัดบันทึกหลังฎีกาเบิก 
        เงินให้ชัดเจนว่า ผู้ขอรับบำเหน็จบำนาญ 
        ได้จัดทำหนังสือสัญญาการใช้เงินคืนหรือ 
        สัญญาค้ำประกันแล้ว 
๘๖.๓ เมื่อกรณีหรือคดีถึงที่สดุถูกไล่ออกหรือ 
        ถูกลงโทษจำคุก ให้เรียกเงนิบำเหน็จ 
        บำนาญคืนทั้งนี้ภายในกำหนด ๓ ป ี
๘๖.๔ เมื่อใกล้ครบ ๓ ปี หากกรณหีรือคดียังไม่ 
        ถึงที่สุด ให้หน่วยงานเจ้าสังกัดรีบแจ้งผู ้
        ขอรับบำเหน็จบำนาญดำเนนิการ 
        ประกันต่อเนื่อง ซึ่งต้องดำเนินการให ้
        แล้วเสร็จโดยเร็ว 

๘๖. หนังสือกระทรวงการคลัง  
      ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๔ ลง  
      ๑๑ ม.ค.๔๒ ในคู่มือการ 
      ดำเนินการทางวินัยพนัก  
      งานส่วนท้องถิ่นฯ หน้า  
      ๒๕๕ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๘๗. การดำเนินการทาง 
      วินัย และการดำเนิน  
      คดีอาญา (รวมถึงคดี 
      ละเมิดด้วย) 

ให้รีบดำเนินการไป
พร้อมกัน 

๘๗.๑ กฎหมายกำหนดเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก 
        จากกัน 
๘๗.๒ การดำเนินการทางวินัยไม่จำต้องรอผล 
        ทางคดีอาญาแต่อย่างใด 
๘๗.๓ เมื่อกรณีหรือคดีถึงท่ีสดุ ผลอาจต่างกัน 
        ได้ เพราะการรับฟังพยานหลักฐานอาจ 
        ต่างกัน 
๘๗.๔ แม้ศาลจะเห็นต่าง ผูบ้ังคับบัญชาก็หา 
        ต้องรับผิดไม่ ถ้าลงโทษไปโดยสุจริต  
        (ดูข้อ ๑๓๗ ประกอบ) 
 
 
 
 
๘๗.๔ ถ้าการสอบสวนทางวินัยยังฟังไม่ได้ว่าผู ้
        ถูกกล่าหากระทำผดิวินัย สมควรรอการ 
        สั่งการเด็ดขาดทางวินัยไว้กอ่นจนกว่าจะ 
        ทราบผลทางคดีอาญา 

๘๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลง ๑๘  
      มี.ค.๐๙ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๖๒  กับ 
      หนังสือสำนักงาน ก.อบต. 
      ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐  
      ลง ๑๑ พ.ค.๔๗ หนังสือ 
      สำนักงาน ก.อบต.ที่ มท  
      ๐๘๐๙.๖/๗๐๒๙ ลง ๑๗  
      พ.ย.๕๑ และหนังสือกระ  
      ทรวงมหาดไทย ลับ ท่ี  
      ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลง ๘  
      ก.ค.๙๘ 
๘๗.๔ หนังสือสำนักงาน ก.พ.   
        ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลง  
        ๖ ต.ค.๐๙ ในคู่มือการ 
        ดำเนินการทางวินัย  
        พนักงานส่วนท้องถิ่นฯ  
        หน้า ๒๖๓ 

๘๘. ข้าราชการต่างสังกัด 
      กระทำผิดร่วมกัน 

ให้แต่ละสังกัดแต่ง 
ตั้งกรรมการสอบ 
สวนเป็นบุคคลชุด
เดียวกัน 

๘๘.๑ ให้แตล่ะสังกัดปรึกษาหารือกันในการ 
        สอบสวนพิจารณาโทษให้ได้ระดับ 
        เดียวกัน 
๘๘.๒ ให้แตล่ะสังกัดแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
        ประกอบด้วยตัวบุคคลชุดเดียวกันเท่าท่ี 
        จะทำได้เพื่อให้ข้อเท็จจริงปรากฏไปใน 
        ทางเดียวกัน          
๘๘.๓ กรณีกรรมการสอบสวนสอบพาดพิงถึง 
        ผู้อื่นที่อยู่ในสังกัดนั้น ให้กรรมการสอบ  
        สวนรายงานเจ้าสังกัดเพื่อเพิ่มเติมข้อ  
        กล่าวหา แต่ถ้าผู้ถูกพาดพิงอยู่ในสังกัด 
        อื่น ให้กรรมการสอบสวนมกีารรายงาน 
        ไปยังเจ้าสังกัดอื่นน้ันเพื่อออกคำสั่งแต่ง  
        ตั้งกรรมการสอบสวนผู้ถูกพาดพิงนั้นโดย 
        กรรมการชุดเดิมหรือจะแตง่ตั้งสมทบก ็
        ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควร 
๘๘.๔ ให้ใช้สำนวนการสอบสวนรว่มกัน โดยให ้
        เจ้าสังกัดแตล่ะแห่งตดิต่อหารือกันเพื่อ  
        ให้ได้ระดับโทษเดียวกัน       

๘๘. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่   
       นว ๓/๒๔๙๔ ลง ๒๙  
      ม.ค.๙๔ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๖๔ 
        

๘๙. สำนวนการสอบสวน 
      ทางวินัยสูญหาย 

เป็นการสญูหายโดย
ยังไม่มีการสั่งการ 

๘๙.๑ ผูม้ีอำนาจยังมไิด้วินจิฉัยสั่งการให้เสรจ็ไป 
๘๙.๒ ถ้าไม่มสีำนาสำนวนการสอบสวน หรือ 
๘๙.๓ สำเนารายงานการสอบสวน หรือ 
๘๙.๔ เอกสารใด ๆ ท่ีจะยืนยันไดว้่าสำนวน 

๘๙. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      สร ๑๐๐๖/๑๔๐๐๗๔ ลง  
      ๒๙ ต.ค.๑๙ ในคู่มือการ 
      ดำเนินการทางวินัยพนัก  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
        การสอบสวนท่ีสญูหายไปนัน้มีพยาน  
        หลักฐานอย่างไรบ้างพอท่ีจะวินิจฉัยได ้
        อยู่เลย 
๘๙.๕ ควรให้คณะกรรมการทำการสอบสวน 
        ใหม่ หรือ 
๘๙.๖ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบ  
        สวนใหม่ และพิจารณาให้เสร็จสิ้นไป   

      งานส่วนท้องถิ่นฯ หน้า  
      ๓๐๐ 

๙๐. การดำเนินการทาง 
      วินัยซ้ำ 

ทำไม่ได ้ ๙๐.๑ กรณีเป็นเรื่องเดียวกัน 
๙๐.๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งกรรมการ 
        สอบสวนไว้แล้ว 
๙๐.๓ จะออกคำสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
         ในเรื่องนั้นอีกไม่ได ้
๙๐.๔ เพราะเป็นการดำเนินการซำ้ 
๙๐.๕ ต้องยกเลิกคำสั่งหลัง แล้วดำเนินการ 
        ตามคำสั่งแรกต่อไป 
        (ดูข้อ ๗๒ ประกอบ)  

๙๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที ่ 
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๔๗ ลง ๑๙  
      ก.พ.๓๖ ในคู่มือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๒๙ 
 

๙๑. อำนาจการดำเนินการ 
      ทางวินัยและการ 
      พิจารณารายงานการ 
      ดำเนินการทางวินัย 
      กรณีโอน      
 

เป็นอำนาจของ 
ผู้บังคับบัญชาและ 
ก.จังหวัดสังกัดใหม่  

๙๑.๑ หากผู้บังคับบัญชาเดิมได้ดำเนินการทาง 
        วินัย หรือ ก.จังหวัดเดิมพิจารณาราย  
        งานการดำเนินการทางวินัยภายหลังที่มี 
         การโอนไปแล้ว 
๙๑.๒ การดำเนินการทางวินัยของผู้บังคับ  
        บัญชาเดิม หรือมติของ ก.จังหวัดเดิมนั้น 
        ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย 
๙๑.๓ ผู้บังคับบญัชาเดมิต้องส่งเรือ่งการดำเนิน  
        การทางวินัยไปให้ผู้บังคับบญัชาใหม่  
        หรือ ก.จังหวัดเดิมต้องส่งเรือ่งรายงาน 
        การดำเนินการทางวินัยไปให้ ก. จังหวัด 
        สังกัดใหม่ดำเนินการต่อไป 

เทียบเคียง 
๙๑. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๕๑ ลง  
      ๑๖ มิ.ย.๔๐  และที่ นร  
      ๐๗๐๙.๓/๔๔๕ ลง ๑๙  
      ก.ค.๓๖  ในคู่มือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๒๘๒ และ  
      ๕๔ และมาตรฐานท่ัวไป 
      เกี่ยวกับวินัยและการรักษา 
      วินัยและการดำเนินการ 
      ทางวินัย ข้อ ๒๖ และ ๕๖ 
     (ดูข้อ ๔๑ และข้อ ๔๘ ให้ 
      ออก ประกอบ)     

๙๒. การสั่งให้ชะลอการ 
      สืบสวน 

เป็นการสั่งการที่ไม่
สอดคล้องกับหลัก 
การของกฎหมาย 

๙๒.๑ เป็นกรณีใหผู้้บังคับบัญชารบีดำเนินการ 
        สืบสวนพิจารณาและ 
๙๒.๒ ต้องดำเนินการทางวินัยทันทีหากมีมูล 
๙๒.๓ จะชะลอการสืบสวนทางวินยัไมไ่ด้ 

๙๒. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
      ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘        
      ลง ๒๑ ส.ค.๓๘ ใน 
      หนังสือตอบข้อหารือ 
      เกี่ยวกับวินัยขา้ราชการ 
      พลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๑๕๖ 

๙๓. ถือว่ามี  “การดำเนิน 
      การทางวินัย” แล้ว 

ให้พิจารณาจาก ๙๓.๑ ต้องตั้งเรื่องกล่าวหาโดยแจง้ให้ผู้นั้น 
        ทราบว่าเขาตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ถูก 
        กล่าวหาว่ากระทำผิดทางวนิัยแล้ว 
๙๓.๒ ให้โอกาสช้ีแจงเหตผุลแก้ข้อกล่าวหา 
        ด้วย 

๙๓. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๑๑๘ ลง  
      ๒๙ พ.ย.๓๗ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๙๓.๓ ผลเป็นประการใดก็ตาม ถือว่ามีการ 
        ดำเนินการทางวินัยตามกระบวนการ 
        ของกฎหมายแล้ว 

      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๓๐ 

๙๔. การตั้งกรรมการสอบ  
      สวนข้อเท็จจริงใน 
      เรื่องที่ สตง.ช้ีมูล 

เป็นการดำเนินการทาง
วินัยแล้ว 

๙๔.๑ เนื่องจากมีการกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทำ 
        ผิดวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
๙๔.๒ ต้องสอบสวนตามวิธีท่ีนายก อปท.เห็น  
        สมควร 
๙๔.๓ ถือว่าเป็นการดำเนินการทางวินัย ตาม 
        ข้อ ๒๒ ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
        วินัยฯ แล้ว 
๙๔.๔  สตง.สามารถนำผลการสอบสวนข้อเท็จจริง 
        มาเป็นข้อยุติในเรื่องนี้ได ้

เทียบเคียง 
๙๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๓๘ ลง ๑  
      ธ.ค.๓๘ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๑๖๗ 

๙๕. ตั้งกรรมการสอบสวน 
      วินัยไม่ร้ายแรงแล้ว 
       ต่อมามีการช้ีมูลว่า 
      กระทำผิดวินัยอย่าง 
      ร้ายแรงในเรื่องเดียว  
      กันน้ันอีก 

ผู้บังคับบญัชาต้องตั้ง
กรรมการสอบ สวน
ทางวินัยอย่างรา้ยแรง
ในเรื่องนั้นใหม ่

๙๕.๑ ครั้งแรกถูกดำเนินการทางวินัยอย่างไม ่
        ร้ายแรง 
๙๕.๒ ต่อมามีการช้ีมลูว่ากระทำผดิวินัยอย่าง 
        ร้ายแรงในเรื่องเดียวกันนั้น 
๙๕.๓ เป็นกรณีกล่าวหาแตกต่างเรื่องเดียวกัน 
๙๕.๔ ผู้บังคับบญัชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ 
        ขึ้นทำการสอบสวน (วินัยอย่างร้ายแรง)  
        ตามที่มีการช้ีมูลนั้น 

๙๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๘๕ ลง ๒๘  
      ก.พ.๓๙ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๑๘๑ 

๙๖. มติของ ก.จังหวัดที่ 
      เห็นชอบให้ลงโทษลด 
      ขั้นเงินเดือน ๓ ข้ัน  
      (หรือตัดเงินเดือน ๑๐  
      % เป็นเวลา ๔ เดือน) 

เป็นมติที่ไม่อาจใช้
บังคับได ้

๙๖.๑ เพราะอัตราโทษเกินกว่าท่ีกฎหมาย 
        กำหนด 
๙๖.๒ อัตราโทษท่ี ก.จังหวัดสามารถมีมติให ้
        ลงโทษได้เกี่ยวกับเงินเดือน ดังนี้ (ตาม 
        อัตรานายกฯ) 
        (๑) ตัดเงินเดือนไม่เกิน ๕ % ไม่เกิน ๓  
             เดือน 
        (๒) ลดขั้นเงินเดือนไม่เกิน ๑ ขั้น 
          (๓) หากพิจารณาวา่โทษตัดเงินเดือนไม ่
               เหมาะสมกับความผิด และเห็นวา่เป็น 
               ความผดิวินัยอยา่งไม่ร้ายแรง ก็อาจม ี
               มติให้ลดขั้นเงินเดือนได้ แต่ต้องไม่เกิน   
               ๑ ขั้น 

๙๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
       นร ๐๗๐๙.๒/ป๘๒๗ ลง  
        ๓๑ ส.ค.๓๖ และที่ นร  
        ๐๗๐๙.๒/ล๓๗๐ ลง ๒๖  
        พ.ย.๓๙ ในหนังสือตอบ 
        ข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
        ข้าราชการพลเรือนฯ  
        ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๕๘  
        และมาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
        กับวินัยและการรักษา 
        วินัยฯ ข้อ ๖๗ วรรค ๓ 

๙๗. อำนาจในการ 
         - พิจารณาความผดิ   
         - กำหนดโทษ  
         - สั่งลงโทษ  
       เป็นอำนาจของนายก  
       อปท. 

หรือผู้ทีไ่ดร้ับมอบ
อำนาจ ตามมาตรา ๑๕ 
วรรค ๒ แห่งพ.ร.บ.
บุคคลฯ ปี ๒๕๔๒ 

๙๗.๑ กรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็นความผดิ 
        วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๙๗.๒ หากนายก อปท.เห็นด้วยสามารถมีคำสั่ง  
        ลงโทษภาคทัณฑ์ ตดัเงินเดอืน หรือลด 
        ขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะ  
        สมกับความผดิได ้
๙๗.๓ ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนำมาประ  
        กอบการพิจารณาลดโทษกรณีเป็นวินยั 
        เล็กน้อยก็ได ้
 

๙๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
       นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๓๓ ลง  
       ๑๕ พ.ย.๓๗ ในหนังสือ 
       ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
       ข้าราชการพลเรือนฯ  
       ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า  
       ๑๒๓ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๙๘. อย่างไรเรียกว่ากระ  
      ทำผิดวินัยเล็กน้อย 

ที่จะนำมาลดหย่อน
โทษทางวินัยได ้

๙๘.๑ ให้เทียบเคียงจากแนวทางการลงโทษ 
        ของ ก.พ. 
๙๘.๒ กล่าวคือให้พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น 
        เรื่อง ๆ ไป 
 
 

๙๘. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
      นร ๐๗๐๙.๒/๒๐๘๓ ลง  
      ๒๔ ต.ค.๓๙ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๑๐ 

๙๙. การกล่าวหาว่ากระ  
      ทำผิดวินัยอย่างร้าย  
      แรงในเรื่องอื่น  
      ระหว่างถูกสั่งใหอ้อก 
      จากราชการไว้ก่อน 

ย่อมไม่มผีลให้ผู้บัง 
คับบัญชาต้องดำเนิน 
การตามกฎหมายได ้

๙๙.๑ เมื่อมีการสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
        เช่นเดิมแล้ว 
๙๙.๒ ผู้บังคับบญัชาปัจจุบันจึงจะมีอำนาจ 
        ดำเนินการทางวินัยในเรื่องนั้นได ้
๙๙.๓ หากผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
        ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ   
        ผู้บังคับบัญชาไม่อาจดำเนินการทางวินัย 
        ผู้นั้น ตามข้อ ๒๔ ต่อไปได ้

เทียบเคียง 
๙๙. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๑๗๑ ลง  
      ๑๙ ก.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
      วินัยข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๔๗ 

๑๐๐. การมีคำสั่งลงโทษ 
        โดยสำคญัผดิในข้อ 
        เท็จจริง 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
ขึ้นภายหลัง 

๑๐๐.๑ ผู้บังคับบัญชาสามารถเพกิถอนคำสั่ง 
          ลงโทษน้ันได้ และ 
๑๐๐.๒ ต้องรายงานไปยัง ก.จังหวัดเพื่อทราบ  
          อันเป็นผลให้เป็นการเพิกถอนมติเดิม 
          ด้วย 
 
ข้อสังเกต  ตามตัวอย่างเป็นกรณวีินัยอย่างไม ่
              ร้ายแรง 

เทียบเคียง 
๑๐๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๑ 
        ๕๖๓ ลง ๒๕ ธ.ค.๓๙  
        ในหนังสือตอบข้อหารือ  
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ        
        พลเรือนฯ ตุลาคม            
        ๒๕๔๐ หน้า ๒๔๖   

๑๐๑. การสั่งเพิ่มโทษจาก 
        ตัดเงินเดือน/ลดขั้น 
        เงินเดือน เป็นปลด/ 
        ไล่ออกจากราชการ 
 
  

เป็นการสั่งตามมติ  
ก.จังหวัด 

๑๐๑.๑ คำสั่งลงโทษเดิม (ให้เป็นอันยกเลิก)  
          ย่อมไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย 
          มาแต่ต้น           
๑๐๑.๒ ผู้บังคับบัญชาอาจมีคำสั่งยกเลิกคำสั่ง 
          ลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงิน  
          เดือนนั้นเสีย และ 
๑๐๑.๓ ต้องคืนเงินเดือนส่วนท่ีตัดหรือลดนั้น 
          ให้แก่ผู้ถูกลงโทษไป 

๑๐๑. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๓๓๓ 
        ลง ๑ มิ.ย.๓๘ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือนฯ  
        ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า  
        ๑๓๖ และมาตรฐานท่ัว  
        ไปเกี่ยวกับวินัยฯ ข้อ ๗๐  
        วรรค ๔ 

๑๐๒. ก.จังหวัดพิจารณา 
        รายงานการดำเนิน  
        การทางวินัยและม ี
        มติให้แต่งตั้งคณะ 
        กรรมการขึ้นทำการ 
        สอบสวน (เป็นกรณ ี
        การพิจารณาราย  
        งานการดำเนินการ 
        ทางวินัยอย่างไม่ 
        ร้ายแรง) 

กระบวนการดำเนิน 
การทางวินยัย่อมถือ
เป็นการเริ่มต้นใหม ่
 
หมายเหตุ แต่ยังไม ่
ต้องออกคำสั่งยกเลิก 
คำสั่งลงโทษเดมิ 
 

๑๐๒.๑ นายก อปท.ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ 
          ขึ้นทำการสอบสวนตามมติ ก.จังหวัด  
๑๐๒.๒ จากนั้นให้ดำเนินการทางวินัยไปตาม 
          ขั้นตอนตามปกติ (ไม่ต้องมีความเห็น) 
๑๐๒.๓ เป็นกรณีการดำเนินการทางวินัยได ้
          ผ่านขั้นตอนของความเห็นขัดแย้งไป 
          แล้ว หรือ 
๑๐๒.๔ ผ่านขั้นตอนการดำเนินการทางวินัย 
          ของนายก อปท.แล้ว 

เทียบเคียง 
๑๐๒. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๗๙๐        
        ลง ๑๐ พ.ย.๓๘ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๑๖๓ 

๑๐๓. กรรมการสอบสวน  
        (วินัยอย่างร้ายแรง)  
        มิได้แจ้งสรุปพยาน  
        หลักฐานที่สนับสนุน 
        ข้อกล่าวหา (สว.๓) 

แต่เสนอความเห็นไป
ยังนายก อปท.เพื่อสั่ง
ให้ออกเพราะมีมลทิน 
หรือมัวหมองในเรื่องที่
สอบสวน 

๑๐๓.๑ ไมส่ามารถเสนอความเหน็ได ้
๑๐๓.๒ กรรมการสอบสวนต้องดำเนินการสอบ  
          สวนใหม่ หรือสอบสวนเพ่ิมเติมให้ถูก  
          ต้องเสียก่อนจึงจะเสนอความเห็นดัง  
          กล่าวได้ 

๑๐๓. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๕๑        
        ลง ๖ พ.ย.๓๙ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย  
        ข้าราชการพลเรือนฯ 
        ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๑๗ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๐๔. การสั่งลงโทษตดัเงิน  
        เดือนผู้เกษียณอาย ุ
        ราชการ 

ต้องสั่งย้อนหลังไป
ตั้งแต่วันที ่๓๐
กันยายน ซึ่งเป็นวัน
ก่อนวันออกจาก
ราชการ 

๑๐๔.๑ ไม่จำต้องคำนึงถึงผลว่าจะทำให้ตัดเงิน  
          เดือนได้ครบจำนวนตามคำสั่งลงโทษ 
          หรือไม่ 
๑๐๔.๒ เพียงเป็นการแสดงการลงโทษให้ 
          ปรากฏก็เพียงพอแล้ว 

๑๐๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๒๑  
        ลง ๒๓ ส.ค.๓๖ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๕๕ 

๑๐๕. การสั่งลงโทษลดขั้น 
        เงินเดือนต่ำกว่าข้ัน 
        ต่ำของระดับตำ  
        แหน่ง หรือวุฒกิาร 
        ศึกษา 

สามารถกระทำได ้ ๑๐๕.๑ แต่มิอาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนกรณีรับ 
          เงินเดือนในระดับต่ำสุดอยู่แล้ว และ 
๑๐๕.๒ ไมม่ีขั้นเงินเดือนที่ต่ำกว่านั้นอีก 
 
หมายเหตุ  มิให้ลดอันดับหรือช้ัน (ลดซีไม่ได้) 

๑๐๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๔๐๖  
        ลง ๗ ก.ย.๓๖ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๖๐ 

๑๐๖. การแต่งตั้งคณะ  
        กรรมการสอบสวน 
        ชุดใหม่ในเรื่องเดิม 
        แตม่ิได้ระบุในคำสั่ง 
        ใหมว่่าเป็นการ 
        เปลี่ยนแปลงคณะ  
        กรรมการสอบสวน 

ถือเป็นสาระสำคญั
อันจะทำให้เสียความ
เป็นธรรม 

๑๐๖.๑ นายก อปท.หรือ ก.จังหวดั ต้องแก้ไข 
           หรือมีมติให้แก้ไขคำสั่งหลัง 
๑๐๖.๒ โดยระบุข้อความและเหตผุลเกีย่วกับ 
          การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการให ้
          ชัดเจนไว้ในคำสั่งหลัง 

๑๐๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป 
        ๑๐๖๖ ลง ๑๕ พ.ย.๓๗ 
        ในหนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๑๒๕ 

๑๐๗. คณะกรรมการสอบ  
        สวนจะรวบรวม 
        พยานหลักฐานที ่
        สนับสนุนข้อกล่าว  
        หาเพิ่มเติม 
         

ต้องสรปุพยานหลกั 
ฐานนั้น (สว.๓) ให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบเพิม่เติม 

๑๐๗.๑ และใหโ้อกาสผู้ถูกกล่าวหา ให้ถ้อยคำ 
           และนำสืบหักล้างพยานหลักฐานที่เพ่ิม  
          เติมนั้นด้วย 
๑๐๗.๒ หากการสอบสวนแล้วเสรจ็ และยังอยู่ 
           ระหว่างการพิจารณาของนายก อปท.  
          (อาจเป็นสังกัดเดิมหรือสังกัดใหม่) 
๑๐๗.๓ ผู้ถูกกล่าวหาจะยื่นคำช้ีแจงเป็นหนัง  
          สือต่อนายก อปท.นั้นก็ได้ 
๑๐๗.๔ นายก อปท.น้ันต้องรับคำช้ีแจงเข้า 
          สำนวนการสอบสวนไว้เพือ่ประกอบ  
          การพิจารณาด้วย 

๑๐๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙       
        ลง ๑๙ ม.ีค.๔๐ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกบัวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๒๕๘ 

๑๐๘. คณะกรรมการสอบ  
        สวนใช้ดุลพินิจไม ่
        สอบสวนพยานหรือ 
        งดการสอบสวน 
         พยานได้  

เมื่อการสอบสวนแล้ว
เสร็จ (เสนอสำนวนการ
สอบสวนต่อนายก 
อปท.ไว้แล้ว) 

๑๐๘.๑ นายก อปท.เห็นสมควรให้สอบสวน 
          เพิ่มเติม 
๑๐๘.๒ คณะกรรมการกต็้องทำการสอบสวน 
          เพิ่มเติมตามนั้น 

๑๐๘. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
        วินัยฯ ข้อ ๔๙ วรรค ๒  
        และข้อ ๕๐ 
เทียบเคียง 
        หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี  
        นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙ ลง  
        ๑๙ มี.ค.๔๐ 

๑๐๙. นายก อปท.มี  
        อำนาจสั่งลงโทษลด 
        ขั้นเงินเดือนครึ่งข้ัน 
        ได้  

กฎหมายใช้คำวา่ 
“ไม่เกิน” 

๑๐๙.๑ จึงสามารถลงโทษลดขั้นเงินเดือนใน 
           ระดับใดก็ได้ที่เหมาะสม แต่ต้องไม่เกิน  
          ๑ ขั้น 
๑๐๙.๒ กรณีตดัเงินเดือนกเ็ช่นเดยีวกันตัดไดไ้ม ่
          เกิน ๕ % และไม่เกิน ๓ เดือน (ตัด 
          น้อยกว่านี้ท้ังจำนวนเงินและจำนวนวัน 
          ก็ได้) 

๑๐๙. หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๒๑๖๑       
        ลง ๑๑ พ.ย.๓๙ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๒๒๗ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๑๐. คำว่า “ถกูลงโทษ   
        ทางวินัย” 

มีความหมายเพียง ใด ๑๑๐.๑ การที่ผู้ถูกลงโทษไดร้ับโทษจริง หรือ 
๑๑๐.๒ คำสั่งลงโทษมีผลใช้บังคับ 
๑๑๐.๓ ทั้งสองข้อข้างต้น ถือว่าถูกลงโทษทาง 
          วินัยแล้ว 

๑๑๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๕๗       
        ลง ๔ ก.พ.๔๐  ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๒๕๑ 

๑๑๑. การพิจารณาโทษ 
        ทางวินัยกรณีผู้ม ี
        อำนาจเห็นต่างกัน 

อำนาจการพิจารณามี
หลายช้ัน 

๑๑๑.๑ ทั้งในช้ันกรรมการสอบสวน  ช้ันนายก  
          อปท. ช้ันอนุวินัย และช้ัน ก.จังหวัด 
๑๑๑.๒ มีความเห็นแตกตา่งกันในการวินิจฉัย 
          ทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย การ 
          กำหนดโทษ หรือการอื่นใด 
๑๑๑.๓ ให้ผู้ที่เห็นต่าง บันทึกแสดงเหตุผลใน 
          การวินิจฉัยไว้โดยละเอียด และ 
๑๑๑.๔ ข้อเท็จจริงที่รับฟังได้ให้แน่ชัดให้ 
          ปรากฏเป็นหลักฐานในสำนวน หรือ 
          รายงานการประชุม 
๑๑๑.๕ หากจะทำใหร้ายงานการประชุมยาว 
          มาก อาจทำเป็นบันทึกความเห็นแบบ 
          รายงานการประชุมก็ได ้

เทียบเคียง 
๑๑๑. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๖๑๒/ว ๕ ลง ๙  
        ก.ค.๒๙ ในหนังสือรวม 
        มติ ค.ร.ม. มติ ก.พ.และ 
        ระเบียบที่เกีย่วกับวินัยฯ  
         กรกฎาคม ๒๕๕๒ หนา้  
        ๓๘๗ 

๑๑๒. การนั่งพิจารณาของ 
        อนุวินัย อนุอุทธรณ์  
        และ ก.จังหวัด 

ทั้ง ๓ คณะ จะเปน็
บุคคลคนเดียวกัน
ไมไ่ด ้

๑๑๒.๑ หนึ่งคนเปน็อนุวินัย อนุอุทธรณ์ หรือ ก. 
          จังหวัด ได้เพียงคณะเดียวในประเภท 
          เดียวกัน (ต่างประเภท อปท.ไม่ม ี
          ข้อห้าม) 
๑๑๒.๒ กรณีประธาน ก.จังหวดั มอบให้รอง  
          ผวจ.ประชุมแทน ต้องให้ท่ีประชุม 
          เลือกประธานในท่ีประชุมครั้งนั้น ๑  
          คน เพื่อทำหน้าท่ีประธาน (การทำ 
          หน้าท่ีประธานโดยไม่มีการเลือก อาจ 
          มีปัญหาในข้อกฎหมาย) 
๑๑๒.๓ กรณรีอง ผวจ.(หรือกรรมการคนใดคน 
          หนึ่ง) เคยนั่งประชุมพิจารณาเรื่องใด 
          ในช้ันของอนุวินัย หรืออนุอุทธรณ์แล้ว
๑๑๒.๔ เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณาในเรื่องนั้น  
          บุคคลในข้อ ๑๑๒.๓ ไม่อาจเข้าร่วม 
          ประชุมและพิจารณาในเรือ่งนั้นได้ 

๑๑๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๘ วรรค ๔ 
 
 
 
 
 
 
(๑๑๒.๓-๔) คำพิพากษาศาล 
                ปกครองสูงสุด ที ่
                อ.๒๔๔-๒๔๖/ 
                ๒๕๕๒   
 

๑๑๓. คำสั่งลงโทษต้อง 
        เหมาะสมกับความผิด   
        โดย... 

ก. ไม่พยาบาท 
ข. ไม่อคต ิ
ค. ไม่โทสจริต 
ง. ไมล่งโทษผูไ้ม่ม ี
   ความผิด 
 

๑๑๓.๑ การลงโทษต้องทำเป็นคำสั่งระบุให ้
          ชัดเจนว่ามีข้อเท็จจริงอย่างไรผดิกรณ ี
          ใด ตามข้อใด 
๑๑๓.๒ ในคำสั่งต้องระบสุิทธิในการอุทธรณ์  
          และระยะเวลาในการอุทธรณไ์ว้ด้วย  
          (หากไม่ระบุเง่ือนเวลาไว้ ระยะเวลา 
          การอุทธรณ์ จะขยายเป็น ๑ ปี ตาม  
          พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
          พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๐) 

๑๑๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๙ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๑๙.๓ ห้ามมิใหส้ั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อนวัน 
          ออกคำสั่ง เว้นแต่ 
          (๑) ถูกสั่งพักราชการ หรือสั่งให้ออก 
               จากราชการไว้ก่อน ให้สั่งย้อนหลัง 
               ไปถึงวันถูกสั่งพักหรือสั่งให้ออกไว้ 
               ก่อนนั้น 
          (๒) ถูกจับกุม คุมขัง และไม่ได้รับ 
               อนุญาตให้ประกันตัว ให้สั่งย้อน  
               หลังไปถึงวันถูกจับกุม คุมขัง นั้น 
          (๓) ขาดราชการโดยไม่กลบัมาปฏิบัต ิ
               หน้าท่ีราชการอีกเลย ให้สั่งย้อน  
               หลังไปถึงวันท่ีเริ่มขาดราชการ 
         (๔) เพิ่มโทษจากปลดออกเป็นไล่ออก 
              จากราชการ หรือลดโทษจากไล ่
              ออกเป็นปลดออกจากราชการ ให ้
              สั่งย้อนหลังไปถึงวันท่ีคำสั่งเดมิมีผล 
              ใช้บังคับ 
         (๕) เพิ่มโทษหรือลดโทษ เป็นลดขั้นเงิน  
              เดือน ตัดเงินเดือน หรอืภาคทัณฑ์  
              ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันท่ีคำสั่งเดิม 
              มีผลใช้บังคับ แต่ไม่กระทบสิทธ ิ
              และประโยชน์ที่ผู้นั้นได้รับไปแล้ว 
         (๖) ลดโทษจากปลดออกหรือไล่ออก 
              จากราชการ เป็นลดขัน้เงินเดือน  
              ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ ให้สั่งโดย 
              พิจารณาจาก (๑) และ (๒) 

๑๑๔. การแก้ไขเปลี่ยน  
        แปลงข้อความใน 
        คำสั่งลงโทษ 

ให้ทำเป็นคำสั่งเช่น 
กัน  (ห้ามลบข้อ 
ความเดิมแล้วแก้ไข
ทับเป็นอันขาด) 

๑๑๔.๑ ในคำสั่งนั้นให้มีสาระสำคญัแสดงเลข  
          ที ่และวัน เดือน ปี ที่ออกคำสั่งเดมิ 
๑๑๔.๒ ข้อความเดมิตอนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง  
๑๑๔.๓ ข้อความใหม่ที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงแล้ว 

๑๑๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินยัข้อ ๖๙ วรรค ๒ (๙) 

๑๑๕. เมื่อใดจึงถือว่า “พ้น 
       จากตำแหน่งเดิม”  
          

ตั้งแต่วันที่ระบุใน
คำสั่ง 

๑๑๕.๑ แม้จะยังมิไดม้อบหมายการงาน หรือ 
๑๑๕.๒ ยังมิได้ถูกส่งตัวไปก็ตาม 
๑๑๕.๓ ผู้บังคับบัญชาเดิมไม่มีอำนาจดำเนิน  
          การทางวินัยผู้นี้อีก 
๑๑๕.๓ หากผู้บังคับบญัชาเดิมสั่งลงโทษย่อม 
          ไม่ถูกต้อง จึงต้องยกเลิกคำสั่งนั้นเสีย 
 
 
 
 
๑๑๕.๔ แล้วดำเนินการตามกฎหมายกล่าวคือ  
          ช้ีมูลไปให้ผู้บังคับบัญชาสงักัดใหม่ 
          ดำเนินการทางวินัยต่อไป 

๑๑๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๖๒๑       
        ลง ๒๘ มิ.ย.๓๖  และที ่
        นร ๐๗๐๙.๒/ล ๓๑๙  
        ลง ๑๘ ต.ค.๓๗ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
          ๒๕๔๐ หน้า 
          ๔๙ และ ๑๑๔ 
๑๑๕.๔ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
          กับวินยัและการรักษา 
          วินัยข้อ ๒๐ วรรค ๔ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๑๖. ผู้บังคับบัญชาสังกัด 
        เดิมสั่งพักราชการ 
        โดยไมม่ีอำนาจ 

วันท่ีออกกคำสั่งพัก
ราชการ ผู้นีไ้ด้โอน 
ไปสังกัดใหม่แล้ว 

๑๑๖.๑ ผู้บังคับบัญชาสังกัดใหม่มอีำนาจสั่ง 
           แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
๑๑๖.๒ และสั่งพักราชการใหม ่
๑๑๖.๓ โดยสั่งย้อนหลังไปตั้งแต่วนัให้พัก 
          ราชการตามคำสั่งเดิมได ้

๑๑๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๗๒๓        
        ลง ๒๐ ก.ค.๓๕  ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๓ 

๓. การรายงานการดำเนินการทางวินัย 

หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๑๗. การรายงานการ 
        ดำเนินการไปยัง  
        ก.จังหวัด 

เมื่อมีการตั้งเรื่อง
เพื่อดำเนินการทาง
วินัยแล้ว “ต้องราย 
งานการดำเนินการ
ทางวินยั” ไปยัง ก.
จังหวัดทุกเรื่อง แม้
นายก อปท.จะสั่ง
ให้ยุติเรื่องก็ตาม 

๑๑๗.๑ เมื่อนายก อปท.ได้ตั้งเรื่องเพื่อดำเนิน  
          การทางวินัยแล้ว 
๑๑๗.๒ ผลการดำเนินการทางวินยัอาจสั่งยุต ิ
          เรื่อง ทำทัณฑ์บน ว่ากล่าวตักเตือน  
          ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน  
          (ปลดออก/ไล่ออก เป็นการรายงาน 
          เพื่อทราบ เพราะ ก.จังหวัดเห็นชอบ 
          ก่อนออกคำสั่งลงโทษแล้ว) 
๑๑๗.๓ นายก อปท.ต้องรายงานการดำเนิน  
          การทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด ทุกเรื่อง 
๑๑๗.๔ ก.จังหวัด อาจเห็นชอบ หรือไม่เห็น  
          ชอบ อยู่ท่ีข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
๑๑๗.๕ หาก ก.จังหวัดเห็นชอบ ถือว่าการ 
          ดำเนินการทางวินัยกรณนีั้นเป็นอัน 
          เสร็จสิ้น 
๑๑๗.๖ แต่ถ้า ก.จังหวัดมมีติเปลีย่นแปลง เช่น  
          ใหล้งโทษ ให้เพิ่มโทษ ให้ลดโทษ หรือ 
          สั่งเป็นประการอื่นใด (ภายในกรอบ 
          กฎหมาย) นายก อปท.ต้องสั่งหรือ 
          ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

๑๑๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๗๐ และ ๗๑  
 

๑๑๘. หน้าท่ีของฝ่าย 
        เลขานุการ  
        ก.จังหวัด 

เป็นหน้าที ่
(เท่านั้น) 

๑๑๘.๑ ทำหน้าที่เป็นเลขานุการ ก.จังหวัด  
           (อนุวินัย และอนุอุทธรณ)์ 
๑๑๘.๒ นำเสนอข้อมลู ข้อเท็จจรงิ และข้อ 
           กฎหมายต่อ ก.จังหวัด (อนุวินัย และ 
           อนุอุทธรณ์) 
๑๑๘.๓ ปฏิบัติหนา้ที่ธุรการให้กับ ก.จังหวัด  
           (อนุวินัย และอนุอุทธรณ)์  
๑๑๘.๔ ขอเอกสารที่มีอยู่แล้วเพิม่เติม 
๑๑๘.๕ ประสาน อปท.ก่อนเสนอรายชื่อต่อ ก. 
          จังหวัดเพื่อพิจารณาคัดเลอืกให้เป็น 
          กรรมการสอบสวน กรณนีายก อปท. 
          เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกสอบสวน หรือ 
          นายก อปท.ถูกกล่าวหาว่ากระทำผดิ 
          ร่วมกับพนักงานส่วนท้องถิ่น 
๑๑๘.๖ รายงานไป ก.กลาง ตามแบบ สป.๑ 

๑๑๘. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิาร  
        งานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
        ประกอบกับมาตรฐาน 
        ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๑๙. หน้าท่ีของอนุวินัยฯ เป็นหน้าที ่

(เท่าน้ัน) 
๑๑๙.๑ พิจารณาทำความเห็นเสนอในเรื่องการ 
          รายงานการดำเนินการทางวินัย และ 
          การให้ออกจากราชการ 
๑๑๙.๒ เสนอความเห็นนั้นต่อ ก.จังหวัดเพื่อ 
          พิจารณา 
๑๑๙.๓ ขอเอกสารที่มีอยู่เพิ่มเติม 
๑๑๙.๔ กรณีที่จำเป็นเพื่อดำเนินการอื่นใดเพิ่ม  
          เติม ให้เสนอ ก.จังหวัดเพือ่มีมติให ้
          ดำเนินการตามความเห็นนั้น 
๑๑๙.๕ ระยะเวลาการพิจารณาตอ้งดำเนินการ 
           โดยเร็ว  

๑๑๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๗๐  

๑๒๐. อำนาจหน้าท่ีของ 
        อนุอุทธรณ์ฯ 

มีทั้งอำนาจและ
หน้าท่ี 

๑๒๐.๑ พิจารณาทำความเห็นเสนอในเรื่องการ 
          อุทธรณ์โทษทางวินัยและการพิจารณา 
          เรื่องร้องทุกข์อ่ืนใด 
๑๒๐.๒ เสนอความเห็นนั้นต่อ ก.จังหวัดเพื่อ 
          พิจารณา 
๑๒๐.๓ ขอเอกสารที่มีอยู่เพิ่มเติม 
๑๒๐.๔ กรณจีำเป็นและสมควรจะดำเนินการ 
          อื่นใดท่ีกฎหมายกำหนดเพิ่มเติม ก็ให ้
          สามารถกระทำได ้

๑๒๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์และการ 
        ร้องทกุข์ ข้อ ๑๕ 

๑๒๑. อำนาจหน้าท่ีของ  
        ก.จังหวัด 

เป็นทั้งอำนาจ 
และเป็นทั้งหน้าท่ี 

๑๒๑.๑ พิจารณาความเห็นที่อนุวินัย หรือ 
          อนุอุทธรณ์เสนอมา 
๑๒๑.๒ มีมติในเรื่องนั้น 
 
๑๒๑.๓ ก.จังหวัด อาจมีมติมอบอำนาจให ้
          อนุวินัยหรืออนุอุทธรณ์ดำเนินการใน 
          เรื่องที่อยู่ในอำนาจของตนได ้
๑๒๑.๔ ระยะเวลาการพิจารณารายงานการ 
            ดำเนนิการทางวินัยโดยเรว็            
๑๒๑.๕ ระยะเวลาการพิจารณาเรือ่งอุทธรณ์ มี 
          กำหนด ๙๐ วัน (รวมกับอนุอุทธรณ์)  
          นับแต่ได้รับหนังสืออุทธรณ ์
๑๒๑.๖ ระยะเวลาการพิจารณาเรือ่งร้องทุกข์  
          มีกำหนด ๓๐ วัน นับแต่รบัเรื่องจาก 
          อนุอุทธรณ ์

๑๒๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๗๐ และ ๗๑ 
๑๒๑.๓ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร  
          งานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
          พ.ศ. ๒๕๔๒ ม. ๑๑ 
 
 

๑๒๒. การรายงานสรุป 
        ประวัติและข้อเทจ็  
        จริง ตามแบบ สป.๑  
        ไปยัง ก.กลาง 

เป็นหน้าที ่ ๑๒๒.๑ ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด ต้องเป็นผู้  
          รายงานตามแบบ สป.๑ 
๑๒๒.๒ ให้สรุปสาระสำคัญไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 
          วินัยและเรื่องอุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
๑๒๒.๓ รายงานไปเพื่อศึกษาวิจัย ให้คำปรึกษา 
           แนะนำช้ีแจง หรือเพื่อดำเนินการให ้
           ถูกต้องเหมาะสม 

๑๒๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๗๐  

 



๔. ปกิณกะ 

หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๒๓. ให้หน่วยงานของรัฐ 
        ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
        ข้อมูลข่าวสารของ 
        ราชการ 

เป็นมติ ค.ร.ม.เมื่อ 
๙ มีนาคม ๒๕๔๒ 

(๑) เมื่อไดร้ับคำปรึกษา แนะนำ หรือความเห็น  
     จากคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารฯ แล้ว 
     ให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และด่วนทีสุ่ด
(๒) เมื่อ สนง.คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารฯ  
     ขอความร่วมมือ ต้องให้ความสำคัญและให ้
     ความร่วมมือ 
(๓) เมื่อคณะกรรมการฯ ไดม้ีคำวนิิจฉัย ให้ถือ 
     ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดภายใน ๗ วันนับ  
     แต่วันรับทราบคำวินิจฉัย 
(๔) หากมีปัญหาอุปสรรค ต้องแจง้ให ้สนง. 
     คณะกรรมการฯ ทราบโดยเรว็ 
(๕) เจ้าหน้าท่ีผู้ใดไม่ปฏิบัตติามหรอืไม่ให้ความ 
     ร่วมมือ โดยไมม่ีเหตุอันสมควรให้ผู้บังคับ  
     บัญชาดำเนินการทางวินัยทุกกรณ ี

๑๒๓. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
        ค.ร.ม. ที่ นร ๐๒๐๖/ว  
        ๔๐ ลง ๑๑ มี.ค.๔๒ ใน 
        หนังสือรวมมติ ค.ร.ม.  
        มติ ก.พ.และระเบียบที ่
        เกี่ยวกับวินัยฯ 
        กรกฎาคม ๒๕๕๒ หน้า  
        ๒๒๓ 

๑๒๔. การสอบข้อเท็จจริง   ผู้มีอำนาจต้องการ
ทราบความเป็นไป
ในเรื่องนั้น 

๑๒๔.๑ เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าท่ีของผู้ตั้ง 
          กรรมการสอบข้อเท็จจริง 
๑๒๔.๒ ไมม่ีกฎหมายบัญญัติถึงกระบวนการ 
          หรือวิธีการสอบไว ้
๑๒๔.๓ แสวงหาได้เท่าท่ีไม่ข้ดกฎหมาย 

๑๒๔. หากจำเป็นต้องทำการ 
        สอบ มกันำแนวทางของ 
        กระบวนการทางวินัยมา 
        ใช้โดยอนุโลม 

๑๒๕. เงินสมนาคณุคณะ 
        กรรมการสอบสวน 

เบิกไดเ้ฉพาะการ
แต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

๑๒๕.๑ เบิกจาก อปท.เจ้าของคำสั่ง 
๑๒๕.๒ สอบสวนตามปกติครั้งละ ๒๕๐ บาท  
          ไม่เกิน ๖๐ วัน นับแต่ประชุมครั้งแรก 
๑๒๕.๓ สอบเพื่อมีมติ ๒ ครั้ง ๆ ละ ๓๐๐ บาท 

๑๒๕. หนังสือสำนักงาน ก. 
        อบต., ก.ท. และ ก.จ. 
        ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว  
        ๓๘๑ ลง ๑๙ ม.ีค.๔๖ 
หมายเหตุ ยังปรับเพิ่มเติมไมไ่ด ้

๑๒๖. มติ ก.พ.,มติ ค.ร.ม.,  
        ความเห็นกฤษฎีกา 

เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
วินัย 

๑๒๖.๑ มีอยู่แล้ว 
๑๒๖.๒ หรือจะมีขึ้นในอนาคต 
๑๒๖.๓ ให้นำมาใช้กับข้าราชการหรือพนักงาน 
           ส่วนท้องถิ่นด้วย 
๑๒๖.๔ เว้นแต่ในเรื่องเดียวกันนั้น ก.กลาง 
          กำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหาก 

๑๒๖. หนังสือสำนักงาน ก.จ.,  
        ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท  
        ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลง  
        ๓๐ ส.ค.๔๕ 

๑๒๗. การปฏิบัตติามมติ  
        ค.ร.ม. 

เจ้าหน้าท่ีต้องยึด 
ถือและปฏิบตัิตาม
มติคณะรัฐมนตรี
โดยเคร่งครดั 
  

๑๒๗.๑ กรณไีมส่ามารถปฏิบตัิตามได้ 
๑๒๗.๒ ให้ขอทบทวนมติ 
๑๒๗.๓ หากฝ่าฝืนให้พิจารณาลงโทษทางวินัย 
          ทุกราย     

๑๒๗. หนังสือสำนักงานเลขาธิ  
        การ ครม.ที่ นร ๐๒๐๒/ 
        ว ๑๘๐ ลง ๒๔ พ.ย.๓๑  
        ในคู่มือการดำเนินการ 
        ทางวินัยพนักงานส่วน 
        ท้องถิ่นฯ หน้า ๓๐๐       

๑๒๘. การไปเป็นพยาน 
        ตามหมายศาล 

จะถือว่าเป็นการไป
ปฏิบัตริาชการหรือ 
ไม่ ต้องพิจารณาเป็น
กรณี ๆ   ไป 

๑๒๘.๑ กรณสี่วนราชการ/อัยการเป็นโจทก์ 
          หรือจำเลย หรือไปในฐานะผู้เชี่ยวชาญ  
          หรือเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีราชการ ให ้
          ถือว่าเป็นการไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
๑๒๘.๒ กรณีนอกเหนือจากข้อ ๑๒๘.๑ ไม่ถือ 
          ว่าเป็นการไปปฏิบัตหิน้าที่ราชการ แต ่
          ให้ผู้บังคับบัญชาอนุญาตให้ไปได้ โดย 
          ไม่ถือเป็นวันลา 

๑๒๘. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
        ค.ร.ม. ที่ สร ๐๒๐๑/ว 
        ๕๖ ลง ๑๘ เม.ย.๒๖ ใน 
        หนังสือรวมมติ ค.ร.ม.  
        มติ ก.พ.และระเบียบที ่
        เกี่ยวกับวินยัฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๑๒๘  



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๒๙. การไปให้ถ้อยคำต่อ 
        พนักงานสอบสวน 

จะถือว่าเป็นการไป
ปฏิบัตริาชการหรือ 
ไม่ ให้พิจารณาเช่น 
เดียวกบัข้อ ๑๒๘. 

๑๒๙.๑ กรณสี่วนราชการเป็นผู้เสยีหายหรือ 
          ผู้ต้องหา มีการกล่าวอ้างเป็นพยาน  
          และพนักงานสอบสวนไดเ้รียกไปให ้
          ถ้อยคำให้ถือว่าเป็นการไปปฏิบัติหน้า            
          ที่ราชการ 
๑๒๙.๒ กรณีนอกเหนือจากข้อ ๑๒๙.๑ ไม่ถือ 
          ว่าเป็นการไปปฏิบัตหิน้าที่ราชการ แต ่
           ให้ผู้บังคับบัญชาอนุญาตให้ไปได้ โดย 
           ไม่ถือเป็นวันลา 

๑๒๙. หนังสือสำนักเลขาธิการ  
        ค.ร.ม. ที่ สร ๐๒๐๑/ว 
        ๓๐ ลง ๑๐ มี.ค.๓๕ ใน 
        หนังสือรวมมติ ค.ร.ม.  
        มติ ก.พ.และระเบียบที ่
        เกี่ยวกับวินัยฯ กรกฎาคม 
         ๒๕๕๒ หน้า ๑๗๑ 
          (เป็นการขยายขอบเขต 
         เดิมให้ครอบคลุม) 

๑๓๐. การให้ถ้อยคำ 
        กลับไปกลับมา 

ให้ผู้บังคับบญัชา
พิจารณาโทษทาง
วินัย 

๑๓๐.๑ เป็นผู้กล่าวหาหรือพยานให้ถ้อยคำเป็น 
          เท็จหลายครั้งไม่ตรงกัน 
๑๓๐.๒ มีเจตนาปิดบังความจริง ไม่ว่าในขั้น  
          ตอนการดำเนินการทางวนิัยหรือขั้น 
          ตอนการอุทธรณ์ 
๑๓๐.๓ ทำให้ไมไ่ด้ความจริงและยุติธรรม  
          เสียหายแก่ราชการ 
๑๓๐.๔ บางกรณีอาจเป็นวินัยอยา่งร้ายแรงถึง 
          ขั้นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก 
          ราชการได ้

๑๓๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๖๑๒/ว ๑ ลง  
        ๒๔ ม.ค.๒๙ ในหนังสือ 
        รวมมติ ค.ร.ม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบทีเ่กี่ยวกับ  
         วินัยฯ กรกฎาคม ๒๕๕๒  
         หน้า ๓๘๖    

๑๓๑. การให้ถ้อยคำใน 
        การสอบสวนอัน 
        เป็นเท็จ 

๑๓๑.๑ ในฐานะผู้ถูก 
           กล่าวหา 
 
 
 
๑๓๑.๒ ในฐานะ 
           พยาน 

๑๓๑.๑.๑ ถือเป็นความผดิทางวินัย 
๑๓๑.๑.๒ รา้ยแรงหรือไมร่้ายแรงขึ้นอยู่กับ 
             ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
๑๓๑.๑.๓ ให้นายก อปท.แต่งตั้งคณะกรรมการ 
             สอบสวนทางวินัยตามควรแก่กรณ ี
๑๓๑.๒.๑ ดำเนินการเช่นข้อ ๑๓๑.๑  

๑๓๑. หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
        ที่ นร ๐๖๑๒/ว ๑ ลง  
        ๒๔ม.ค.๒๙ ในคู่มือการ 
        ดำเนินการทางวินัย 
        พนักงานส่วนท้องถิ่น  
        พ.ศ. ๒๕๔๕ หน้า ๑๙๒ 

๑๓๒. การดำเนินคดีอาญา 
        ซึ่งรัฐเป็นโจทก์หรือ 
        จำเลย 

ต้องสอบสวนข้อเท็จ 
จริงให้ประจักษ์ก่อน 

๑๓๒.๑ กรณมีีเหตุสงสยัว่าข้าราชการในสังกัด 
          กระทำการทุจริต 
๑๓๒.๒ ให้ผู้บังคับบัญชาสอบสวนข้อเท็จจริง 
          ให้ประจักษ์เสียก่อนทุกคราวก่อนแจ้ง 
          ความหรือมอบเรื่องให้พนักงานสอบ  
          สวนดำเนินการต่อไป 

๑๓๒. หนังสือกรมเลขาธิการ  
        ค.ร.ม.ที่ น.ว.๑๖/๒๔๘๖  
        ลง ๒๓ ม.ค.๘๖ ในหนัง  
        สือรวมมติ ค.ร.ม. มติ  
        ก.พ.และระเบยีบที่เกี่ยว  
         กับวินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๓ 

๑๓๓. ข้าราชการต้องหา 
        คดีอาญา หรือถูก 
        ฟ้องคดีอาญา 

๑๓๓.๑ นายก อปท. 
           ต้องดำเนิน  
           การทางวินัย 
           ไปพร้อมกัน 
 
 
 
 
 
 

๑๓๓.๑.๑ การดำเนินคดีอาญากับการดำเนิน  
             การทางวินัยเป็นคนละกระบวนการ 
๑๓๓.๑.๒ ผู้ใช้อำนาจในการดำเนนิการแตก  
             ต่างกัน 
๑๓๓.๑.๓ ผลของคดีถึงที่สุด อาจไม่จะเหมือน  
             กัน เช่น วินัยผิด แต่อาญาไมผ่ิด  
             หรืออาญาผิด แต่วินัยไม่ผิด 
๑๓๓.๑.๔ เหตุผลเพราะกระบวนการ และการ 
             รับฟังยานหลักฐานอาจไม่เหมือนกัน 
 

๑๓๓.๑ หนังสือสำนักงาน  
           ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ 
           ว ๔ ลง ๑๘ มี.ค.๐๙  
           และหนังสือกระทรวง  
           มหาดไทย ลับ ท่ี  
           ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘  
           ลง ๘ ก.ค.๙๘ กับ  
           สำนักงาน  ก.อบต.ที่  
           มท ๐๘๐๙.๒/ว  
           ๗๔๐ ลง ๑๑ พ.ค. 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
๑๓๓.๒ หากการสอบ  
           สวนทาง 
           วินัยยังฟัง 
           ไม่ได้ว่าผู้นัน้ 
           กระทำผิด 
๑๓๓.๓ ฐานความผิด 
           ทางวินัยที ่
           จะลงแกผู่ ้
           กระทำความ  
           ผิดอาญา 
           ด้วย  ได้แก่  
          “ฐาน 
          ประพฤติชั่ว”        

 
 
 
  
๑๓๓.๒.๑ กรณีเช่นนี้ สมควรรอการสั่งเด็ดขาด 
             ทางวินัยไว้ก่อน จนกว่าจะทราบผล 
             ทางคดีอาญา 
 
 
๑๓๓.๓.๑ นายก อปท.จะดำเนินการทางวินัย 
             ได้ก็ต่อเมื่อ 
             (๑) กรณีต้องหาคดีอาญา เมื่อลง 
                  นามรับทราบข้อกล่าวหาของ 
                  พนักงานสอบสวน 
             (๒) กรณีถูกฟ้องคดีอาญา เมื่อศาล 
                  ประทับรับฟ้อง (กรณผีู้เสยีหาย 
                  ฟ้องคดีเอง) 

           ๔๗ รวมถึงคำ 
           พิพากษาศาล   
           ปกครองสูงสุด ที่ อ. 
           ๓๗๐/๒๕๕๐ 
๑๓๓.๒ หนังสือสำนักงาน  
          ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ 
          ลง ๖ ต.ค.๐๙ ในคู่มือ 
          การดำเนินการทางวินัย 
          พนักงานส่วนท้องถิ่น  
          พ.ศ.๒๕๔๕ หน้า ๒๖๓ 
            

๑๓๔. ถูกฟ้องคดีอาญา 
        หรือต้องหาว่ากระ  
        ทำความผิดอาญา 
        ตามกฎหมายต่าง  
        ประเทศ 

กฎหมายไทยก็ถือว่า
เป็นความผดิทาง
อาญาด้วย 

๑๓๔.๑ ผู้บังคับบัญชาสั่งพักราชการได ้
๑๓๔.๒ เสนอ ก.จังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบ 
          ก่อนออกคำสั่งพักราชการ 

๑๓๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป 
        ๑๐๒๘ ลง ๒๘ ต.ค.๓๗   
        ในหนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๑๒๑ 

๑๓๕. เมื่อมีการรับโทษ 
        หรือรับทัณฑ์ตาม 
        กฎหมายว่าด้วยวินัย 
        โดยเฉพาะแล้ว  
        (กรณีกรมราชทัณฑ ์
        หรือสำนักงานตำรวจ 
         แห่งชาติ) 

ผู้บังคับบญัชาไม่อาจ
ลงโทษสถานเบาตาม
มาตรฐานวินัยได้อีก 

๑๓๕.๑ จะเป็นการลงโทษสองครัง้ในความผิด 
          เดียว 
๑๓๕.๒ ทำไมไ่ด ้
 
หมายเหตุ ถือเป็นการบังคับใช้กฎหมายคนละ 
             ฉบับ 

๑๓๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๒๐        
        ลง ๑๖ ม.ค.๓๙ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๑๗๓ 

๑๓๖. ข้าราชการถูกแต่ง  
        ตั้งกรรมการสอบ 
        ข้อเท็จจริงความ 
        รับผิดทางละเมิด 

นายก อปท.ต้อง
ดำเนินการทางวินัย
ด้วย 

๑๓๖.๑ ดำเนินการทางวินัยตามปกติทั่วไป 
๑๓๖.๒ กรณีนายก อปท.ร่วมกระทำด้วยให้ 
          ดำเนินการตามข้อ ๔๗ 
๑๓๖.๓ กรรมการสอบละเมิดกับกรรมการ 
          สอบสวนทางวินัย ระเบียบมิได้กำหนด 
         ว่าเป็นชุดเดียวกันไดห้รือไม่  จึงต้อง 
          พิจารณามิให้ขัดกับระเบยีบโดยคำนึง  
          ถึงประโยชน์ในการสอบสวนเป็นสำคญั 

 

๑๓๗. พนักงานส่วนท้อง  
        ถิ่นเสพ/ผลิต/ค้า  
        ยาเสพติด  

นายก อปท.ต้อง
ดำเนินการทางวินัย
(ทุกคดี) 
 

๑๓๗.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (แบบ  
          สว.๑)  
๑๓๗.๒ เสนอขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด 
          เพื่อสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (ทกุเรื่อง) 

๑๓๗. หนังสือสำนักงาน ก. 
        อบต., ก.ท. และ ก.จ.  
        ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓  
        ลง ๑๒ พ.ค.๔๖ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๓๗.๓ ผลการสอบสวนพิจารณาของนายก  
          อปท.จะเป็นอย่างไร ก.กลาง มิได้วาง 
          แนวทางไว้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจาก 
          ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป  

 
 

๑๓๘. พนักงานส่วนท้อง  
        ถิ่นติดยาเสพติด 

ถือว่าเป็นผู้ขาดคณุ 
สมบตัิในการเป็น
ข้าราชการหรือพนัก 
งานส่วนท้องถิ่น 

๑๓๘.๑ นายก อปท.ต้องเสนอขอความเห็น  
          ชอบไปยัง ก.จังหวัด เพื่อให้ออกจาก 
          ราชการไว้ก่อน 
๑๓๘.๒ เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบแลว้ให้นายก  
          อปท.ออกคำสั่งให้ผู้นั้นออกจาก 
          ราชการเพราะขาดคณุสมบัติ 

๑๓๘. หนังสือสำนักงาน ก. 
        อบต., ก.ท. และ  ก.จ.  
        ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว   
        ๗๓๓ ลง ๑๒ พ.ค.๔๖ 
        ข้อ ๒ 
 

๑๓๙. ข้าราชการเกี่ยวข้อง 
        กับยาเสพติด เช่น  
        สนับสนุน ช่วยเหลือ  
        ส่งเสริม (รวมถึงเป็น 
        ผู้ประกันตัวในคดยีา 
        เสพติด) 

ต้องให้ออกจากราช 
การไว้ก่อน 

นายก อปท.ต้อง 
๑๓๙.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
๑๓๙.๒ แจ้งความดำเนินคดีอาญา 
๑๓๙.๓ เสนอขอความเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด  
          เพื่อให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
๑๓๙.๔ เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบแลว้ให้นายก  
          อปท.ออกคำสั่งให้ผู้นั้นออกจากราช 
          การไว้ก่อน 

๑๓๙. หนังสือสำนักงาน ก. 
        อบต., ก.ท. และ  ก.จ.  
        ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว   
        ๗๓๓ ลง ๑๒ พ.ค.๔๖ 
        ข้อ ๔ 
        และระเบยีบสำนักนายก 
        รัฐมนตรีว่าด้วยการป้อง  
        กันเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยว  
        ข้องกับยาเสพติด พ.ศ.  
        ๒๕๔๒ 

๑๔๐. เง่ือนไขคำสั่งที่จะ 
        สามารถแก้ไขได ้

เมื่อคำสั่งนั้นออก
โดยไม่ถูกต้องตาม 
(ก) ข้อกฎหมาย 
(ข) ข้อเท็จจริง 

๑๔๐.๑ ปกติเมื่อมีการออกโดยชอบแล้วจะ 
           แก้ไขไม่ได้ ยกเว้นเข้าเงื่อนไข (ก)  
           และ (ข) 
๑๔๐.๒ หากเข้าเงื่อนไขตาม ๑๔๐.๑ แล้ว 
          สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ทั้งข้อ 
          กฎหมายและข้อเท็จจริง 

๑๔๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๘๕        
        ลง ๒๘ ก.พ.๓๙ ในคู่มือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือนฯ  
        ตุลาคม๒๕๔๐ หน้า๑๘๑ 

๑๔๑. ก่อนลดหย่อนโทษ 
        ต้องระบุโทษที่ควร 
        จะได้รับไว้ด้วย     
        ทุกครั้ง 

ต้องระบุไว้ในคำสั่ง
ลงโทษ 

๑๔๑.๑ ระบุว่าควรได้รับโทษระดบัใด 
๑๔๑.๒ มีเหตุอันควรลดหย่อนอยา่งไร 
๑๔๑.๓ เมื่อลดหย่อนแล้วให้ไดร้ับโทษสถานใด 
          (ดูข้อ ๘๑ ประกอบ) 

๑๔๐. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๖๑๑/ว.๓ ลง  
        ๒๕ มี.ค.๒๘ ในหนังสือ 
        รวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๓๘๕ 

๑๔๒. รายงานการดำเนิน  
        การทางวินัยหรือสั่ง 
        ให้ออกจากราชการ 
        ต้องรายงานรวม 
        เป็นเรื่องเดียวกัน 

เมื่อมีผู้กระทำผิด
ร่วมกันหลายคน 

๑๔๒.๑ ถ้ารายงานเป็นเรื่องเดยีวกันไม่ได ้
          ให้แจ้งด้วยว่ามีผู้ใดบ้าง 
๑๔๒.๒ แต่ละคนได้รับโทษอะไร  

๑๔๒. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๑๐๐๕/ว ๑๑ ลง  
        ๒๗ ก.ย.๐๘ ในหนังสือ 
        รวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัย กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๓๕๖ 

๑๔๓. การไว้ผมและแต่ง 
        กายของข้าราชการ  
        (เจ้าหน้าที่ของรัฐ)  

ให้รักษาวัฒนธรรม
โดยดำเนินการเป็น
ตัวอย่างแก่ประชา 
ชนท่ัวไป 

๑๔๓.๑ ชายไม่ใหไ้ว้ผมยาวปิดตีนผม 
๑๔๓.๒ หญิงไม่ให้สวมกระโปรงสัน้เหนือเข่า  
๑๔๓.๓ ชายหญิงไม่ให้คาดเข็มขัดใต้สะดือ 

๑๔๓. ระเบียบสำนักนายก  
        รัฐมนตรี ลง ๖ มิ.ย.๑๖ 
        ตามหนังสือสำนักเลขา  
        ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว  
        ๕๕ ลง ๘ มิ.ย.๑๖ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๔๔. ห้ามเชิญแขกมางาน 
        เลี้ยง (เป็นนโยบาย 
        รัฐบาลและแบบ 
        ธรรมเนียมของทาง 
        ราชการ) 

อันเป็นการทำเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

หากฝ่าฝืนถือว่ามีมูลเป็นความผิดทางวินัย เช่น  
๑๔๔.๑ งานวันเกิด เลีย้งรับ เลี้ยงส่ง  
๑๔๔.๒ ฉลองยศหรือตำแหน่ง 
๑๔๔.๓ ขึ้นบ้านใหม่ ครบรอบแต่งงาน 
๑๔๔.๔ โกนจุก บวชนาค เป็นต้น 
 

๑๔๔. หนังสือสำนักเลขา ครม. 
        ที่ สร ๐๒๐๒/ว ๖๗ ลง  
        ๒๐ ก.ค.๑๖ ในหนังสือ 
        รวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัยฯ กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๙๖ 

๑๔๕. การสอบสวนทาง 
        วินัยเมื่อได้รับมอบ  
        หมายแล้วถือว่าเป็น 
        หน้าท่ี 

ต้องปฏิบัติการสอบ  
สวนให้สำเร็จ 

๑๔๕.๑ ถ้าล่าช้าเกินสมควรโดยไมม่ีเหตผุล  
          อาจเป็นความผิดวินัยฐานบกพร่องได ้
๑๔๕.๒ และอาจผิดวินยัฐานขัดคำสั่งผู้บังคับ  
          บัญชาอีกหนึ่งฐาน หากไม่ดำเนินการ 
          ใด ๆ เลยหลังรับทราบคำสั่งแต่งตั้ง 
          กรรมการสอบสวนแล้ว 

๑๔๕. หนังสือสำนักเลขา  
        ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว  
        ๒๔ ลง ๑๖ ก.พ.๒๒ ใน 
        หนังสือรวมมติ ครม. มติ  
        ก.พ.และระเบยีบที่เกี่ยว  
        กับวินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๑๐๘ 

๑๔๖. การรับส่งมอบงาน 
        ในหน้าท่ีราชการ 

ผู้พ้นจากตำแหน่ง
ต้องมีการส่งมอบ
งานตามระเบียบ 
(หากไมส่่งมอบอาจ
เป็นความผดิทาง
วินัย) 

พ้นจากตำแหน่ง  เพราะ 
๑๔๖.๑ ออกจากราชการทุกกรณี เว้นแต่กรณ ี
          ตาย 
๑๔๖.๒ ไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น โดย 
          พ้นจากตำแหน่งเดิม 
๑๔๖.๓ ถูกพักราชการ 
๑๔๖.๔ พ้นจากหน้าท่ีในตำแหน่งที่ดำรงอยู ่
          เพื่อไปรักษาฯ ตำแหน่งอื่นที่ว่าง 

๑๔๖. หนังสือสำนักเลขา  
        ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว  
        ๓๖ ลง ๑๓ ก.พ.๒๔ ใน 
        หนังสือรวมมติ ครม. มติ  
        ก.พ.และระเบยีบที่เกี่ยว  
        กับวินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๑๑๖ 

๑๔๗. รถยนต์ของทาง 
        ราชการได้รบัความ 
        เสียหาย  

ต้องแจ้งความร้อง
ทุกข์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี (ทุกครั้ง) 

หากฝ่าฝืนไม่แจ้งความร้องทุกข์ 
๑๔๗.๑ ควรถูกดำเนินการทางวินยั 
๑๔๗.๒ หรือดำเนินคดีอาญา 

๑๔๗. หนังสือกระทรวงการ  
        คลัง ที่ กค ๐๕๐๘/ว.  
        ๒๗๒๗๔ ลง ๑๙ ก.ค. 
        ๒๕ ในหนังสือรวมมติ  
        ครม. มติ ก.พ.และ 
        ระเบียบที่เกี่ยวกับวินัย  
        กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๖๓๐ 

๑๔๘. ให้เลิกใช้บริการ 
        ทางเพศ 

ระหว่างไปปฏิบัติ
ราชการต่างจังหวัด 

๑๔๘.๑ ทั้งราชการส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
๑๔๘.๒ นำมาใช้กับข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
      

๑๔๘. หนังสือสำนักเลขา  
        ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๙  
        ลง ๑๙ ก.พ.๒๘ ในหนัง  
        สือรวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัยฯ กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๑๓๖ 

๑๔๙. สำนวนการสอบ  
        สวนทางวินัยให้เก็บ 
        ไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 

เป็นสำนวนที่เสร็จ
เด็ดขาดแล้ว  

เพื่อประโยชน์ของทางราชการ เชน่ 
๑๔๙.๑ ใช้อ้างในทางอรรถคดี 
๑๔๙.๒ พิจารณายกเว้นคณุสมบัตเิกี่ยวกับ 
          ความประพฤติ 

๑๔๙. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ สร ๐๙๐๖/ว ๖ ลง  
        ๘ มิ.ย.๑๔ ในหนังสือ 
        รวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัย กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๓๖๖ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕๐. ห้ามมิให้จ่ายเงิน  
        เดือนผู้ละทิ้งหน้าท่ี 
        ราชการ 

ไม่มเีหตุอันสมควร  
หรือหนีราชการ 

๑๕๐.๑ ไม่จา่ยเงินเดือนให้ในวันทีผู่้นั้นละทิ้ง 
          ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร  หรือ 
          หนีราชการ 
๑๕๐.๒ กรณีนีม้ิใช่เป็นการดำเนินการทางวินัย  
          ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะต้องดำเนินการอีก 
          ส่วนหน่ึงต่างหาก 

๑๕๐. ประกาศ ก.กลาง เรื่อง 
        มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
        อัตราเงินเดือนและวิธี  
        การจ่ายเงินเดือนฯ ลง  
        ๒๒ พ.ย.๒๕๔๔ ข้อ ๑ 
        วรรคสอง  ประกอบ  
        พรฎ.การจ่ายเงินเดือน  
        เงินปี บำเหน็จ บำนาญ  
        และเงินอ่ืนในลักษณะ 
        เดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  
        มาตรา ๑๖ วรรค ๑ 

๑๕๑. ปลดั อปท.ปฏิบัต ิ
        หน้าท่ีแทนนายก  
        อปท. 

มีอำนาจดำเนินการ 
ทางวินัยผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาได ้

๑๕๑.๑ เมื่อพนักงานส่วนท้องถิ่นมีมูลกรณีที ่
          ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย 
๑๕๑.๒ ปลัด อปท.ซึ่งปฏิบตัิหน้าที่แทนนายก  
           อปท.มีอำนาจดำเนินการทางวินัยผู้อยู ่
           ใต้บังคับบัญชาทุกประการ เพราะต้อง 
           ดำเนินการทันที  (มาตรฐานทั่วไป 
           เกี่ยวกับวินัย ข้อ ๒๐ วรรค ๔) 
๑๕๑.๓ เว้นแต่ปลัด อปท.เป็นคู่กรณีหรือถูก 
          กล่าวหาว่ากระทำผดิร่วมกับผู้จะถูก 
          ดำเนินการทางวินัย อาจให้ผู้บังคับ  
          บัญชาอ่ืนใช้อำนาจนายก อปท.แทน 
          หรือต้องรายงาน ก.จังหวัดเพื่อขอให้มี 
          มติคัดเลือกผู้ที่จะทำหน้าที่เป็นกรรม  
          การสอบสวน แล้วให้ปลดั อปท.ออก 
          คำสั่งในนามนายก อปท.แต่งตั้งกรรม  
          การสอบสวน 
หมายเหตุ  (๑) ต้องรอนายก อปท.คนใหม ่
                   หรือไม่  
              (๒) หากจะทำให้ล่าช้าไม่จำต้องรอ  
                   เพราะจะขัดกับคำว่า “ทันท”ี 
              (๓) แต่ปลัด อปท.ควรปราศจาก 
                   อคติใด ๆ 

๑๕๑. หนังสือสำนักงาน  
        ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖  
        /๕๓๗๖ ลง ๙ ธ.ค.๕๓ 
        แจ้งมติ ก.อบต.ในการ 
        ประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๓  
        เมื่อ ๒๙ ต.ค.๕๓ 

๑๕๒. คณะกรรมการ 
        ข้าราชการหรือพนัก 
        งานส่วนท้องถิ่น (ก. 
        แต่ละระดับ) มี ๓  
        ระดับ 

๑๕๒.๑ ก.ถ. 
 
 
๑๕๒.๒ ก.กลาง 
          - ก.จ. 
          - ก.ท. 
          - ก.อบต. 
๑๕๒.๓ ก.จังหวัด 
          - ก.จ.จ. 
          - ก.ท.จ. 
          - ก.อบต. 
            จังหวัด 
          - ก.เมือง  
             พัทยา 

๑๕๒.๑.๑ มคีณะเดียวดูแล อปท.ทุกประเภท 
 
 
๑๕๒.๒.๑ มี ๓ คณะ ตามประเภท อปท. 
             (ก.ท.ใช้กับเมืองพัทยาด้วย) 
             /รมว.มท.เป็นประธาน 
 
๑๕๒.๓.๑ มี ๔ คณะ ตามประเภท อปท. 
             (เว้น กทม.) 
             /ผวจ.เป็นประธาน และกำกับดูแล 
             อปท.แต่ละประเภท       
 

๑๕๒.๑ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร 
          งานบุคคลฯ พ.ศ.   
          ๒๕๔๒ ม. ๓๐, ๓๓ 
๑๕๒.๒ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร 
          งานบุคคลฯ พ.ศ.  
          ๒๕๔๒ ม. ๑๖, ๑๗,  
          ๒๔, ๒๖, ๒๘ 
๑๕๒.๓ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร 
          งานบุคคลฯ พ.ศ.  
          ๒๕๔๒ ม. ๕, ๑๓,    
          ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๖ 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕๓. การอ้างอิงกฎหมาย  
        (เมื่อจะออกคำสั่ง   
        เกี่ยวกับการบริหาร  
        งานบุคคลเช่นคำสั่ง  
        แต่งตั้งคณะกรรมการ  
         สอบสวนหรือคำสั่ง 
        ลงโทษทางวินัย) 
 
 

๑๕๓.๑ มาตรฐาน  
          กลางของ  
          ก.ถ. 
๑๕๓.๒ มาตรฐาน 
          ทั่วไปของ          
          ก.กลาง 
๑๕๓.๓ หลักเกณฑ ์
          และเงื่อน  
          ไขของ  
            ก.จงัหวดั 

๑๕๓.๑.๑ เป็นเพียงกรอบในการกำหนด 
             มาตรฐานทั่วไปของ ก.กลาง 
 
๑๕๓.๒.๑ เป็นเพียงกรอบในการกำหนดหลัก 
             เกณฑ์และเงื่อนไขของ ก.จังหวัด 
๑๕๓.๓.๑ เป็นบทบังคับใช้กับข้าราชการ 
             หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยตรง 

๑๕๓. ให้อ้างอิงหลักเกณฑ์และ   
        เงื่อนไขในการสอบสวน  
        การลงโทษทางวินัย การ  
        ให้ออกจากราชการ การ  
        อุทธรณ์และการร้องทุกข ์
        ของ ก.จังหวัดนั้น ๆ  
        ห้ามอ้างอิงมาตรฐาน 
        ทั่วไปหรือมาตรฐาน 
        กลาง 

๑๕๔. มาตรฐานท่ัวไป 
        เกี่ยวกับวินัยและ 
        การรักษาวินัย และ 
        การดำเนินการทาง 
        วินัย 
        (เป็นของ ก.กลาง) 

มี ๒ ด้าน คือ สาระ
บัญญัติ และวิธีส
บัญญัติ รวม ๗๒ 
ข้อ (หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลง 
โทษทางวินัย การ
ให้ออกจากราชการ 
การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ เป็น
ของ ก.จังหวัด มี
ทั้งหมด รวมกัน 
๑๗๕ ข้อ) 

๑๕๔.๑ ข้อกำหนดด้านสาระบัญญัติเป็นทั้งข้อ  
          ห้ามและข้อปฏิบัติ มี ๒๑ ข้อ เช่น  
          กำหนดให้ข้าราชการต้องประพฤติตน 
          อย่างไร ห้ามทำอะไร ใหท้ำอะไร และ 
          เมื่อฝ่าฝืนจะผิดวินัยฐานใด เป็นต้น 
๑๕๔.๒ ข้อกำหนดด้านวิธีสบัญญตัิ มี ๕๑ ข้อ  
          เป็นการวางข้ันตอนการดำเนินการทาง 
          วินัย กรณีมีการฝา่ฝืนวินัย ตั้งแต่ตั้ง 
          เรื่องจนถึงสิ้นสุดกระบวนการทางวินัย 
๑๕๔.๓ ส่วนมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการให ้
          ออกจากราชการ สิทธิการอุทธรณ์ การ 
          พิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์  
          แยกเป็นคนละฉบับต่างหากจากกัน  
          (ไม่รวมเหมือนของ ก.จังหวัด) 

๑๕๔.๑ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
          กับวินัยและการรักษา 
          วินัย และการดำเนิน  
          การทางวินัย ข้อ ๑-๒๑ 
 
๑๕๔.๒ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
          กับวินัยและการรักษา 
          วินัย และการดำเนิน  
          การทางวินัย ข้อ ๒๒- 
          ๗๒  

๑๕๕. ถูกลงโทษปลดออก/ 
        ไล่ออกกรณไีดร้ับ 
        โทษจำคุก 

ถือว่าเป็นผู้ขาดคณุ 
สมบัติทั่วไปในการ
เข้ารับราชการ 

๑๕๕.๑ หากเป็นกรณีมคีำพิพากษาถึงที่สุดให้  
          จำคุก  
๑๕๕.๑ ถูกลงโทษทางวินัยอย่างรา้ยแรง    
          (ปลด/ไล่) เพราะมคีำพิพากษาถึงที่สุด 
          ให้จำคุก 
๑๕๕.๒ ผู้นั้นประสงค์จะขอกลับเข้ารับราชการ 
          อีก ต้องเข้าเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
          แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของนายก  
          อปท.และ ก.จังหวัดว่าจะรับหรือไม ่
 

 
 
 
 
 
๑๕๕.๒ มาตรฐานทั่วไปว่าด้วย 
          คุณสมบัติเบื้องต้นใน 
          การรับราชการ 
 1 

 

 

 

 

 



๕. พ.ร.บ.ล้างมลทินฯ 

หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต/ิอธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕๖. การบรรจุบคุคลที ่
        ขาดคุณสมบัต ิ
        เพราะเคยถูกลงโทษ 
        ทางวินัยอย่างร้าย  
        แรง ถือว่าบรรจุม ิ
        ชอบ แม้ต่อมาจะม ี
        กฎหมายล้างมลทิน 
        ใช้บังคับ ก็ไม่มีผล 
        ย้อนหลัง จึงต้องสั่ง 
        ให้ผู้นั้นออกจาก 
        ราชการโดยพลัน 

เป็นกรณีขาดคณุ 
สมบตัิทั่วไปมาแต่ต้น 

๑๕๖.๑ ขาดคณุสมบตัิตั้งแต่วันท่ีบรรจุเพราะ 
          เคยถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
๑๕๖.๒ ต่อมาภายหลังมี พ.ร.บ.ลา้งมลทินใช้ 
          บังคับ 
๑๕๖.๓ ผลของกฎหมายล้างมลทนิ ให้ถือว่าผู้ 
          นั้นไม่เคยไดร้ับโทษทางวนิัยมาก่อน 
๑๕๖.๔ แต่ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงวนัท่ีผู้นี้บรรจ ุ
          เข้ารับราชการ 
๑๕๖.๕ ดังนั้น ในวันบรรจผุู้นี้ยังไม่ไดร้ับการ 
          ล้างมลทิน จึงทำให้ขาดคุณสมบัต ิ
          ทั่วไป 
๑๕๖.๖ ผู้บังคับบัญชาต้องสั่งให้ผูน้ี้ออกจาก 
          ราชการโดยพลัน       

๑๕๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๕๖       
        ลง ๑๘ ม.ค.๓๗ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๘๒ 

๑๕๗. ให้บันทึกการถูกลง  
        โทษทางวินัย และ  
        การล้างมลทินไว้ใน 
        สมุดทะเบียน 
        ประวัติ (ก.พ.๗) 

ต้องบันทึกการ
เปลีย่นแปลงทุกครั้ง 

๑๕๗.๑ กรณีถูกดำเนินการทางวินัย หรือถูก 
          ลงโทษทางวินัย (รวมถึงยุติเรื่อง/งด 
           โทษด้วย) ต้นสังกัดต้องบันทึกไว้ใน 
           สมุดทะเบียนประวัติทุกครั้ง 
๑๕๗.๒ กรณมีีกฎหมายล้างมลทนิ ให้บันทึกไว้ 
          ด้วยว่า “อยู่ในเกณฑ์ล้างมลทินตาม 
          มาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.ลา้งมลทิน...”  
          หรือ “ระงับการพิจารณาตามมาตรา  
          ๖ แห่ง พ.ร.บ.ล้างมลทิน ...” 
๑๕๗.๓ ห้ามทำการขดูลบ ขีดฆ่า โดยเด็ดขาด 

๑๕๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๘๘๓       
        ลง ๑๖ ต.ค.๓๙ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ตุลาคม  
        ๒๕๔๐ หน้า ๒๐๘  และ 
        หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
        ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๓ ลง 
        ๑๘ ธ.ค.๕๐ ในหนังสือ 
        รวมมติ ครม. มติ ก.พ. 
        และระเบยีบที่เกี่ยวกับ 
        วินัย กรกฎาคม ๒๕๕๒        
        หน้า ๕๔๘ 

๑๕๘. การบรรจุกลับเข้า 
        รับราชการกรณีถูก 
        ให้ออกจากราชการ  
        หรือถูกลงโทษปลด 
        หรือไล่ออกจาก 
        ราชการก่อนหรือใน 
        วันท่ีกฎหมายล้าง 
        มลทินใช้บังคับ 

ไดร้ับการลา้งมลทิน 
แล้ว ไม่ถือว่าเคยถูก
ให้ออก หรือถูกลง 
โทษปลดหรือไล่ออก
จากราชการมาก่อน 

๑๕๘.๑ ผู้นีอ้าจยื่นเรื่องขอกลับเขา้รับราชการ  
          (กลับไม่ได้ในทันที)  
๑๕๘.๒ นายก อปท.และ ก.จังหวดัมีอำนาจ 
          พิจารณาว่าจะให้กลับเข้ารับราชการ 
          หรือไม่ 
๑๕๘.๓ หากได้รับการบรรจุกลับเข้ารับราชการ  
          ก็มีฐานะเป็นข้าราชการทีม่ีสิทธิและ 
          ประโยชน์ตามกฎหมายบญัญัต ิ
๑๕๘.๔ แต่มิอาจเรียกร้องสิทธิและประโยชน์ 
          ใด ๆ ท่ีสูญเสียไปก่อนท่ีจะไดร้ับการ 
          ล้างมลทินได้ (รวมถึงบำเหน็จด้วย) 
๑๕๘.๕ การลา้งมลทินล้างแต่เฉพาะโทษ หาได ้
          ล้างการกระทำผดินั้นด้วยไม ่

เทียบเคียง 
๑๕๘. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๒๑๔๒       
        ลง ๖ พ.ย.๓๙ และที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/๓๒ ลง ๒  
        เม.ย.๔๐ ในหนังสือตอบ 
        ข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
        ข้าราชการพลเรือนฯ  
        ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า  
        ๒๒๐ และ ๒๖๔ 
 
๑๕๘.๕ หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
          ที่ น.ว.๒/๒๕๐๔ ลง  
          ๑๓ ก.พ.๕๑    
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต/ิอธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕๙. ข้าราชการที่ถูกลง  
        โทษลดขั้นเงินเดือน 
        และไดร้ับการล้าง 
        มลทินแล้ว ผู้บังคับ  
        บัญชาไม่สามารถดำ  
        เนินการทางวินัย 
        ต่อไปได ้

ต้องถูกลงโทษก่อน
หรือในวันที่กฎหมาย 
ล้างมลทินมผีลใช้
บังคับ 

๑๕๙.๑ ให้รายงานการดำเนินการทางวินัยไป 
          ยัง ก.จังหวัด (ทุกเรื่อง) เพื่อตรวจสอบ 
๑๕๙.๒ เมื่อ ก.จังหวัด ตรวจสอบแล้วพบว่าอยู ่
          ในเกณฑ์ได้รับการลา้งมลทินหรือให้ 
          ระงับการพิจารณา 
๑๕๙.๓ ให้แจ้งนายก อปท.เจ้าสังกัดดำเนิน  
          การบันทึก ตามข้อ ๑๕๗.๒ 

๑๕๙. หนังสือสำนักงาน ก.จ.,  
        ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท  
        ๐๘๐๙.๖/ว ๕๖       
        ลง ๑๘ เม.ย.๕๑ 
เทียบเคียง 
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 
๐๗๐๙.๒/ล๓๗๐ ลง ๒๖ พ.ย.
๓๙ ในหนังสือตอบข้อหารือ 
เกี่ยวกับวินัยฯ ตลุาคม ๒๕๔๐ 
หน้า ๒๓๓ 

๑๖๐. กรณีถูกลงโทษตดั 
        เงินเดือน แต่ยังตัด 
        ไม่ครบตามคำสั่ง  
        ปรากฏว่ามีกฎ  
        หมายล้างมลทินใช้ 
        บังคับ 

ได้รับโทษบางส่วน
ไปแล้ว ก่อนหรือใน
วันท่ีกฎหมายล้าง
มลทินมผีลใช้บังคับ 

๑๖๐.๑ ให้ตัดเงินเดือนเพียงวันท่ีกฎหมายล้าง 
          มลทินมีผลใช้บังคับเท่านัน้ ส่วนท่ียัง 
          ตัดไม่ครบไม่ต้องตดัอีกตอ่ไป 
๑๖๐.๒ ดำเนินการตามข้อ ๑๕๙ 

๑๖๐. อ้างเช่นข้อ ๑๕๙ 

๑๖๑. เมื่อผู้ถูกลงโทษได ้ 
        รับการล้างมลทิน 
        แล้ว นายก อปท. 
        หรือ ก.จังหวัด ไม ่
        อาจพิจารณา หรือม ี
        มติใด ๆ เกี่ยวกับ 
        ความผิดนั้นของผู ้
        นั้นได้อีก 

ต้องยุติการดำเนิน 
การในเรื่องนั้น 

๑๖๑.๑ ถือว่าได้รบัการล้างมลทินตามมาตรา  
          ๕ หรือใหร้ะงับการพิจารณาตาม 
          มาตรา ๖ แห่ง พ.ร.บ.ลา้งมลทินฯ  
          แล้ว 
๑๖๑.๒ ดำเนินการตามข้อ ๑๕๙ 

๑๖๐. อ้างเช่นข้อ ๑๕๙ 

๑๖๒. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย 
        หมดสิทธิในการขอ 
        เหรียญจักรพรรด ิ
        มาลา 

แม้ต่อมาจะมีกฎ 
หมายลา้งมลทิน 

(๑) ผู้ได้รับการล้างมลทินนั้นก็ยังถือว่ามีความ  
     ผิดอยู่ 
(๒) จึงถือไม่ได้วา่รับราชการมาด้วยความ 
     เรียบร้อย 

๑๖๒. หนังสือสำนักเลขาธิการ 
        ครม.ที่ นร ๐๒๑๗/ว  
        ๑๘๗ ลง ๖ ก.ย.๓๘ ใน 
        หนังสือรวมมติ ครม.มติ  
        ก.พ.และระเบยีบที่เกี่ยว  
        กับวินัยฯ  กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๑๙๑ 

๑๖๓. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย 
        สถานโทษปลดออก 
        หรือไล่ออกจากราช 
        การต้องคืนเครื่อง  
        ราชอิสริยาภรณ ์

เป็นพระราชอำนาจ (๑) ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ใหเ้รียกคืน  
(๒) และได้มีการประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
     แล้ว ต้องคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์นั้น 

๑๖๓. หนังสือสำนักเลขาธิการ 
        ครม.ที่ นร ๐๕๐๗/ว  
        ๑๔๑ ลง ๒๒ ส.ค.๔๘  
        ในหนังสือรวมมติ ครม.  
        มติ ก.พ.และระเบียบที ่
        เกี่ยวกับวินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า  ๓๑๒ 

๑๖๔. ขอบเขตของคำว่า  
        “การสอบสวน 
        พิจารณา” อันมีผล 
        ต่อการพิจารณา 
        เลื่อนขั้นเงินเดือน 

๑๖๔.๑ ในอำนาจ 
          ของนายก  
          อปท. 
 
 

๑๖๔.๑.๑ เริ่มตั้งแต่นายก อปท.ตัง้เรื่องเพื่อ 
             ดำเนินการทางวินัยจนถึงสั่งลงโทษ 
             ทางวินัยเสร็จสิ้น อันจะส่งผลถึงการ 
             พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือ 
             เลื่อนระดับได้หรือไม่ตอ่ไป 

๑๖๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการดำเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๓๐ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต/ิอธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑๖๔.๒ ในอำนาจ 
          ของศาล 
 

๑๖๔.๑.๒ เมื่อนายก อปท.ได้ “สอบสวน 
            พิจารณา” เสร็จแล้วให้ดำเนินการ    
             เลื่อนขั้นเงินเดือน/เลื่อนระดับได้เลย  
             ไม่ต้องรอการพิจารณาของ ก. 
             จังหวัด 
๑๖๔.๑.๓ การพิจารณาของ ก.จังหวัดมิใช่เป็น   
             “การสอบสวนพิจารณา” ตาม 
             หลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
             แต่เป็นการ “พิจารณารายงานการ 
            ดำเนินการทางวินัย” เท่านั้น 
๑๖๔.๑.๔ หาก ก.จังหวดัพิจารณารายงานการ 
             ดำเนินการทางวินัยแลว้ ให้เปลี่ยน  
             แปลงแก้ไข อปท.ค่อยกลับมาแกไ้ข 
             ในภายหลัง (ตามแบบ ลท.ต่างๆ ที ่
             กำหนดไว้) 
๑๖๔.๒.๑  เป็นคดีที่ยังคงพิจารณาอยู่ในช้ันศาล  
               (ศาลช้ันต้น อุทธรณ์ หรือฎีกา) 
๑๖๔.๒.๒  เมื่อคดีถึงที่สดุในศาลหนึง่ศาลใด ย่อม 
               ส่งผลต่อการเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือ   
               เลื่อนระดับวา่จะสามารถดำเนินการได ้
               หรือไม่ (ดูขอ้  ๔๔ ประกอบ) 

๑๖๕. ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ 
        ทางวินัยภายหลัง 
        จากนายก อปท.ได ้
        สั่งการทางวินัยเสร็จ  
        สิ้นแล้วในความผดิ 
        เดียวกัน (ลงโทษ/ 
        ยุติเรื่อง) 

๑๖๕.๑ กรณีทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖๕.๑.๑ นายก อปท.ต้องสั่งลงโทษหรือเพิ่ม 
             โทษตามมติ ป.ป.ช.อีกครั้ง 
๑๖๕.๑.๒ เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายคน 
             ละฉบับ ไม่ถือว่าเป็นการพิจารณา 
             โทษซ้ำซ้อนแต่อย่างใด 
นายก อปท.ต้อง 
(๑) ถือเอาสำนวนของ ป.ป.ช.เป็นสำนวนการ 
     สอบสวนทางวินัย (โดยไมต่้องแต่งตั้งคณะ 
     กรรมการสอบสวนอีก) พิจารณาลงโทษ 
     หรือเพิ่มโทษได้เลย 
(๒) เสนอ ก.จังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบ  
     (กรณีเป็นวินัยอย่างร้ายแรง) 
(๓) แจ้งความคืบหน้าไปยังสำนักงาน ป.ป.ช.  
     ก่อนครบกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันรับเรื่อง 
(๔) ออกคำสั่งลงโทษหรือเพิม่โทษตามมติ  
     ก.จังหวัด 
(๕) ส่งคำสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษให้ ป.ป.ช.  
     ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันออกคำสั่ง 
     ดังกล่าว 
 
 
 
 

๑๖๕.๑ ความเห็นของคณะ  
          กรรมการกฤษฎีกา 
          เรื่องเสร็จที่ ๓๒/ 
          ๒๕๔๗ ตามหนังสือ 
          สำนักงาน ก.จ., ก.ท.  
          และ ก.อบต.ที่ มท  
          ๐๘๐๙.๒/ว๑๐๖๒ ลง  
          ๑ ก.ย.๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต/ิอธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๖๕.๒ กรณมีีกฎ  
          หมายล้าง 
          มลทินฯใช้ 
          บังคับ 

๑๖๕.๒.๑ นายก อปท.ไม่สามารถสั่งลงโทษ 
             หรือเพิ่มโทษตามมติ ป.ป.ช.ได้อีก 
๑๖๕.๒.๒ เนื่องจากผู้ที่ถูกช้ีมูลไดร้ับการล้าง 
             มลทินไปก่อนแล้ว 
นายก อปท.ต้อง 
(๑) ส่งคำสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษหรือคำสั่งการ 
     ทางวินัยท่ีเสร็จสิ้นแล้วให้ ป.ป.ช. ภายใน  
     ๓๐ วัน นับแต่วันรับเรื่อง 
(๒) โดยแจ้งการไดร้ับการล้างมลทิน หรือระงับ 
     การพิจารณาพร้อมทั้งความเหน็ของคณะ  
     กรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสรจ็ที่ ๒๓๔/  
     ๒๕๕๒ ไปด้วย 

๑๖๕.๒ ความเห็นของคณะ  
          กรรมการกฤษฎีกา 
          เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/  
          ๒๕๕๒  
         (ดูข้อ ๑๖๙ ประกอบ) 

๑๖๖. หลักเกณฑ์ของผู้ที ่
        จะได้รับประโยชน์ 
        จากกฎหมายลา้ง 
        มลทิน 
         

๑๖๖.๑ ต้องโทษใน  
          กรณีความ  
          ผิดต่าง ๆ 
          (ตามคำ 
          พิพากษา 
          หรือคำสั่ง 
          ของศาล 
          หรือคำสั่ง 
          ที่ชอบด้วย 
          กฎหมาย) 
๑๖๖.๒ ถูกสั่งลง  
          โทษทาง 
          วินัย 
 
 
 
 
 
 
 
๑๖๖.๓ ถูกสั่งให ้
          ออกจาก 
          ราชการ  
          (ท่ีไม่ใช่ 
          โทษทาง 
          วินัย)/  
          สั่งยุติเรื่อง  
         /สั่งงดโทษ 
๑๖๖.๔ การลา้งมล  
          ทินไม่ก่อ  
          ให้เกิด 
          สิทธิใด ๆ 

๑๖๖.๑.๑ ซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันท่ี ๕ ธ.ค. 
             ๒๕๕๐ 
๑๖๖.๑.๒ และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรือใน 
             วันท่ี ๕ ธ.ค.๒๕๕๐ 
๑๖๖.๑.๓ ให้ถือว่ามิเคยถูกลงโทษในกรณ ี
             ความผิดนั้น ๆ 
             (โทษทางอาญา/กักกัน) 
 
 
 
๑๖๖.๒.๑ นายก อปท.สั่งลงโทษก่อนหรือใน 
             วันท่ี ๕ ธ.ค.๒๕๕๐ 
๑๖๖.๒.๒ ผู้นั้นได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมด 
             หรือบางส่วนไปก่อนหรอืในวันที่ ๕  
             ธ.ค.๒๕๕๐ 
๑๖๖.๒.๓ ให้ถือว่าผู้นั้นมิเคยถูกลงโทษหรือลง 
             ทัณฑ์กรณีนั้น ๆ มาก่อน 
๑๖๖.๓.๑ ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการที่ไม่ใช่ 
             โทษทางวินัยก่อน หรือในวันท่ี ๕  
             ธ.ค.๒๕๕๐ 
๑๖๖.๓.๒ ผู้นั้นถูกดำเนินการทางวินัยซึ่งผู้บัง  
             คับบัญชาได้สั่งยตุิเรื่องหรืองดโทษ 
             ก่อนหรือในวันที่ ๕ ธ.ค.๒๕๕๐ 
๑๖๖.๓.๓ ผู้นั้นไมต่้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษ 
             หรือดำเนินการทางวินยัในกรณ ี
             นั้น ๆ ต่อไป 
 
 
๑๖๖.๔.๑ ผู้ได้รับการล้างมลทินตาม ม.๔ และ  
             ม.๕ (ต้องโทษทางอาญา/วินัย) 
๑๖๖.๔.๒ ไม่มสีิทธิเรยีกร้องสิทธิหรือประโยชน ์
             ใด ๆ ท้ังสิ้น (เสียแล้วเสียเลย) 

๑๖๖.๑ พ.ร.บ.ล้างมลทินใน 
          วโรกาสที่พระบาท 
          สมเด็จพระปรมินทร 
          มหาภูมิพลอดลุยเดช 
          มีพระชนมพรรษา ๘๐ 
          พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ม.๔ 
 
 
 
๑๖๖.๒ พ.ร.บ.ล้างมลทินใน 
          วโรกาสที่พระบาท 
          สมเด็จพระปรมินทร 
          มหาภูมิพลอดลุยเดช 
          มีพระชนมพรรษา ๘๐  
          พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ม.๕ 
 
 
 
๑๖๖.๓ พ.ร.บ.ล้างมลทินใน 
          วโรกาสที่พระบาท 
          สมเด็จพระปรมินทร 
          มหาภูมิพลอดลุยเดช 
          มีพระชนมพรรษา ๘๐  
          พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ม.๖ 
 
๑๖๖.๔ พ.ร.บ.ล้างมลทินใน 
          วโรกาสที่พระบาท 
          สมเด็จพระปรมินทร 
          มหาภูมิพลอดลุยเดช 
          มีพระชนมพรรษา  
          ๘๐ พรรษา พ.ศ.  
          ๒๕๕๐ ม.๗ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต/ิอธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๖๗. การสั่งหนังสือร้อง  
        เรียนที่มีมายังหน่วย  
        งานของรัฐ 

ต้องตอบให้ผู้ร้อง
ทราบ 

ถึงการดำเนินการต่อไป ว่า 
(๑) จะรับไว้พิจารณาให้หรือไม ่
(๒) หรือจะไม่รับไว้พิจารณาให้ และ 
(๓) เพราะเหตุใด 

๑๖๗. หนังสือสำนักเลขาธิการ 
        ครม.ที่ นร ๐๒๐๓/ว  
        ๑๒ ลง ๒๔ ม.ค.๒๗ ใน 
        หนังสือรวมมติ ครม. มติ  
        ก.พ.และระเบยีบที่เกี่ยว  
        กับวินัยฯ กรกฎาคม  
        ๒๕๕๒ หน้า ๑๓๒ 

 

๖. การใหอ้อกจากราชการ 

หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
๑. ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
    จะออกจากราชการได ้

ต่อเมื่อมี ๕ เหตุ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังนี ้

(๑) ตาย 
(๒) เกษียณอายรุาชการ 
(๓) ลาออกและไดร้ับอนุญาตให้ลาออก หรือ 
     การลาออกมีผลตามข้อ ๒. (นายก อปท. 
     ยับยั้ง ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันยับยั้ง/ 
     นายก อปท.ไม่เสนอ ก.จังหวัด หรือไม ่
     ยับยั้ง ให้มีผลนับแต่วันขอลาออก/ไปดำรง 
     ตำแหน่งทางการเมืองหรือสมคัรรับเลือก  
     ตั้ง ให้มีผลนับแต่วันขอลาออก) 
(๔) ถูกสั่งให้ออกจากราชการ (พัก/ให้ออกไว ้
     ก่อน/เจ็บป่วย/สมคัรไปทำงานตามความ 
     ประสงค์ของราชการ/ไม่มสีัญชาติไทย/ 
     ดำรงตำแหน่งทางการเมือง/ทพุพลภาพ  
     /ไร้ความสามารถ/จติฟั่นเฟือน/เป็นโรค 
     ต้องห้าม/เป็นกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ 
     พรรคการเมือง/ล้มละลาย/ไมเ่ลื่อมใส 
     ประชาธปิไตย/ปฏิบัติงานขาดประสิทธิ  
     ภาพ/หย่อนความสามารถ/บกพร่อง/ 
     ประพฤติตนไมเ่หมาะสม/มมีลทินหรือมัว 
     หมอง/ถูกจำคุก (ไม่ใช่โทษทางวินัย)/ไป 
     รับราชการทหาร/มีเหตุควรให้ออกก่อน 
     โอน) 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลอ่อก 

๑. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๑  
    วรรค ๑ และวรรค ๒-๕ 

๒. การออกจากราชการ 
    ต้องทำเป็นคำสั่งทุก 
    กรณีหรือไม ่

ต้องทำทุกกรณีเว้น
แต่ตาย/เกษียณ 
อายุราชการ 

๑. ต้องไดร้ับความเห็นชอบจาก ก.จังหวัดก่อน   
    การออกคำสั่งทุกครั้ง (เว้นแต่ไปรับราชการ 
    ทหาร เพียงรายงานเพื่อทราบ) 
๒. วันออกจากราชการตามข้อ ๑. (๔) และ (๕)  
    ข้างต้น ให้เป็นไปตามหมวด ๔ (วันออกจาก 
    ราชการ) 
๓. การต่อเวลาราชการให้ผู้ทีเ่กษียณอาย ุ
    ราชการรับราชการต่อไป จะกระทำมไิด้  
 

๒. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๑  
    วรรค ๒-๕ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
๓. การลาออกจากราชการ เป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ตามรัฐธรรมนูญ 
(๑) ให้ยื่นหนังสือขอลาออกต่อนายก อปท.  
     (แบบ ลก.๑) ก่อนวันขอลาออกไม่น้อยกว่า  
     ๓๐ วัน (เว้นแต่ลาเพื่อดำรงตำแหน่งทาง  
     การเมือง/สมัครรับเลือกตั้ง ตอ้งยื่นอย่าง 
     ช้าภายในวันขอลาออก และให้นายก  
     อปท.เสนอขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด 
     โดยเร็ว เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบแล้ว ให้ 
     นายก อปท.ออกคำสั่งให้ลาออกตั้งแต่ 
     วันท่ีขอลาออก) 
(๒) กรณียื่นน้อยกว่า ๓๐ วัน ให้เป็นดุลพินิจ 
     ของนายก อปท.ท่ีจะอนุญาตเป็นลาย 
     ลักษณ์อักษรได้ (เพื่อทราบวันขอลาออก  
     คือวันท่ีระบุในหนังสือหรือวันถัดจากวันท่ี 
     ครบ ๓๐ วันนับแต่วันยื่น) 
(๓) กรณไีมไ่ด้รับอนญุาตเป็นลายลักษณ์อักษร 
     จากนายก อปท.หรือมิได้ระบวุันขอลาออก   
     ให้ถือวันถัดจากวันครบกำหนด ๓๐ วันนับ 
      แต่วันยื่น เป็นวันขอลาออก 
(๔)  เมื่อนายก อปท.ได้รับหนังสือขอลาออกแล้ว   
      ให้บันทกึวันยื่นหนังสอืขอลาออกไว้เป็นหลัก  
      ฐาน (ตรวจว่ายื่นครบกำหนดหรือไม่) พร้อม 
      ทั้งพิจารณาเสนอความเห็นต่อ ก.จังหวัด  
      ภายใน ๗ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือขอ 
      ลาออก 
(๕)  กรณีนายก อปท.เห็นจำเป็นเพื่อประโยชน์ 
      แกท่างราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ 
      ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกิน ๙๐ วันนับตั้งแต่ 
      วันขอลาออกก็ได้  แต่ต้องแจ้งการยับยั้ง 
      พร้อมเหตุผลให้ผู้ขอลาออกทราบและให้การ 
      ลาออกมีผลนับตั้งแต่วันถัดจากวันครบ 
      กำหนดเวลาทีย่ับยั้ง 
(๖)  เมื่อนายก อปท.ได้รับหนังสือขอลาออกแล้ว  
      ถ้าลาออกก่อน ๓๐ วัน หรือไม่ระบุวันขอลา  
      ออก ให้พิจารณาว่าควรอนุญาต หรือยับยั้ง  
      ดังนี้ 
          ก. เห็นควรอนุญาต ให้เสนอขอความเห็น  
              ชอบจาก ก.จังหวัด และออกคำสั่งเป็น 
              ลายลักษณ์อักษร (แบบ ลก.๓) ให้ 
              เสร็จสิ้นแล้วแจ้งให้ผู้ขอลาออกทราบ 
              ก่อนวันขอลาออก 
          ข. เห็นควรยับยั้งเพื่อประโยชน์ของทาง 
             ราชการ  (อ้างเหตุถูกแต่งตั้งกรรมการ 
             สอบสวนสวนทางวินัยไม่ได้) ให้นายก  

๓. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๒  
    วรรค ๑ ข้อ ๒๒ วรรค ๑-๔  
    และข้อ ๒๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๓) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๒๔ วรรค ๓ 
 
(๔) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๒๓ 
 
 
 
(๕) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๒ วรรค ๒ 
 
 
 
 
(๖) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
     ให้ออกจากราชการ ข้อ ๒๔ 
หนังสือสำนักงาน ก.ท. ท่ี มท 
๐๘๐๙.๖/๑๘ ลง ๕ ม.ค.๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
             อปท.มีคำสั่งยับยั้งเป็นลายลักษณ์ 
             อักษรให้เสร็จสิ้นแล้วแจ้งคำสั่งพร้อม 
             เหตุผลให้ทราบก่อนวันขอลาออก  การ 
             ยับยั้งจะขยายไม่ได้  
      เมื่อยับยั้งแล้วก่อนครบกำหนด ผู้ขอลาออก 
      สามารถถอนหนังสือขอลาออกได้โดยยื่น 
      หนังสือขอถอน (แบบ ลก.๒) ต่อนายก อปท.  
      และนายก อปท.ต้องให้ถอนการขอลาออก  
      จะจำกัดสิทธินั้นมิได้ 
(๗) กรณีผู้ขอลาออกได้ออกจากราชการไป (กรณี 
      ยับยั้งการลาออก) ให้นายก อปท.แจ้งวัน 
      ออกจากราชการเป็นหนังสือไปยังผู้ขอลา  
      ออกทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันขอลา  
      ออกและแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
      ทราบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๗)  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๒๕ 

๔. นายก อปท.ไดส้ั่งยับยั้ง 
    การอนุญาตให้ลาออก 
    ไว้แล้ว 

๔.๑ ไม่อาจแจ้งคำสั่ง 
      ยับยั้งดังกลา่ว 
      ก่อนวันขอลา  
      ออกได ้
 
 
๔.๒ ได้แจ้งคำสั่งยบั 
      ยั้งดังกล่าว 
      พร้อมเหตผุล 
      ให้ผู้ขอลาออก          
      ทราบแล้ว 
 
 

๔.๑.๑ กรณีย่อมถือว่าผู้ขอลาออกได้ออกจาก 
         ราชการแล้วตั้งแต่วันท่ีขอลาออก 
๔.๑.๒ นายก อปท.ต้องเสนอ ก.จังหวัด เพื่อให้ 
         ความเห็นชอบให้ผู้นั้นลาออกจาก 
         ราชการ (เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕ 
         แห่ง พ.ร.บ.บุคคลฯ ปี ๔๒) 
๔.๒.๑ กรณีย่อมถือว่าผู้ขอลาออกได้ออกจาก   
         ราชการแล้วตั้งแต่วันถัดจากวันครบ 
         กำหนดเวลาที่ยับยั้ง 
๔.๒.๒ นายก อปท.ต้องเสนอ ก.จังหวัดเพื่อให้ 
         ความเห็นชอบให้ผู้นั้นลาออกจาก 
         ราชการ (เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕  
         แห่ง พ.ร.บ.บุคคลฯ ปี ๔๒) 

๔. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
    ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๙๐๔        
    ลง ๒๙ ธ.ค.๓๘ ในหนังสือ 
    ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย   
    ข้าราชการพลเรือนฯ 
    ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๖๙ 
    และมาตรฐานทั่วไปเกี่ยว  
    กับการให้ออกจากราชการ  
    ข้อ ๒ วรรค ๒ 

๕. เมื่อมีการขอลาออก 
    และอยู่ระหว่างการ 
    พิจารณาของ ก.จังหวัด 

ถึงวันท่ีขอลาออก
แล้ว 

๕.๑ ผู้ขอลาออกไม่มาทำงาน 
๕.๒ นายก อปท.ไม่อาจดำเนินการทางวินัยแก่ 
      ผู้นี้ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการเกินกว่า ๑๕  
      วันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรได้อีก 
 
 
ก.จังหวดั ต้อง 
(๑) ส่งเรื่องให้อนุวินัยทำความเห็นเสนอตาม 
     ขั้นตอน 
(๒) มีมติเห็นชอบให้ลาออก 
นายก อปท. ต้อง 
(๑) ออกคำสั่งให้ผู้นั้นลาออกจากราชการ  
(๒) ให้มีผลตั้งแต่วันท่ีผู้นั้นขอลาออก 
 
 

เทียบเคียง 
๕. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
    ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๓๓๐  
    ลง ๒๘ ต.ค.๓๙ ในคู่มือ 
    ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
    ข้าราชการพลเรือนฯ  
    ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๑๒    
  
 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
๖. การสั่งให้ออกจากราช  
    การเพื่อรับบำนาญเหต ุ
    ทดแทน 

เป็นอำนาจของ
นายก อปท.โดย
ความเห็นชอบ 
ของ ก.จังหวัด 

เมื่อพนักงานส่วนท้องถิ่น มีเหตุดังนี้ 
๑. เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหนา้ที่ของตนได้โดย 
    สม่ำเสมอ 
๒. สมคัรไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของ 
    ราชการ 
๓. ไมม่ีสญัชาติไทย/ดำรงตำแหน่งทางการ  
    เมือง/ทุพพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบัต ิ
    หน้าท่ีได้/ไร้ความสามารถ/จติฟั่นเฟือนไม ่
    สมประกอบ/เป็นโรคต้องห้าม/เป็นกรรม  
    การหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมอืง/ 
    ล้มละลาย 
๔. ถูกกล่าวหาหรือสงสยัว่าไม่เลื่อมใสการ 
    ปกครอง ปชต. และนายก อปท.เห็นว่ามีมลู  
    ให้แต่งตั้งกรรมการขึ้นทำการสอบสวน  
    (ตามแบบ สว.๑) 
๕. ไมส่ามารถปฏิบตัิราชการให้มปีระสิทธิภาพ 
    และเกิดประสิทธิผลเป็นที่พอใจของทาง 
    ราชการได ้

๖. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
    การให้ออกจากราชการ  
    ข้อ ๓ 

๗. ข้าราชการผู้ใดถูกกล่าว  
    หาหรือสงสยัว่ามเีหต ุ
     อยา่งหนึ่งอย่างใดต่อไป 
     นี้ อาจถูกสั่งให้ออกจาก 
     ราชการเพื่อรับบำเหน็จ 
     บำนาญเหตุทดแทนได ้

๗.๑ หย่อนความ  
      สามารถในอัน 
      ที่จะปฏิบัติ 
      หน้าท่ีราชการ 
๗.๒ บกพร่องใน 
      หน้าท่ีราชการ 
๗.๓ ประพฤติตน 
      ไม่เหมาะสม 
      กับตำแหน่ง 
      หน้าท่ีราชการ 
    

และ 
(๑) นายก อปท.เห็นว่ามีมลู ถ้าใหร้ับราชการ 
     ต่อไปจะเสียหายแก่ราชการ 
(๒) ให้นายก อปท.แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำ   
      การสอบสวน (สว.๑) 
(๓) เมื่อการสอบสวนแล้วเสร็จ  ให้นายก  
     อปท.รายงานไปยัง ก.จังหวัด พร้อมความ  
     เห็น 
(๔) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยทำความเห็น 
     เสนอ 
(๕) เมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้นายก  
     อปท.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 
(๖) การสอบสวนพิจารณา ให้ดำเนินการเช่น  
     เดียวกับวินัยอย่างร้ายแรงทุกประการ 

๗. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๔ 

๘. ถูกสอบสวนวินัยอย่าง 
    ร้ายแรง แต่ไม่แน่ชัดพอ 
    ที่จะฟังลงโทษ 
     

จะสั่งให้ออกเพราะ
มีมลทินหรือมัว
หมองได้ 

๘.๑ ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (วินัย 
      อย่างร้ายแรง) (ตามแบบ สว.๑) 
๘.๒ กรรมการสอบสวนหรือนายก อปท.เห็นว่า 
      มีเหตุอันควรสงสัยอยา่งยิ่งว่าผู้นั้นกระทำ 
      ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
๘.๓ แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะ 
      ฟังลงโทษปลด/ไล่ออกได้ 
๘.๔ ถ้าใหร้ับราชการต่อไปจะเป็นการเสยีหาย 
      แก่ราชการ 
๘.๕ ให้นายก อปท.เสนอ ก.จังหวัดเพื่อส่งเรื่อง 
      ให้อนุวินัยทำความเห็นเสนอ ก.จังหวัด 

๘. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๕ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
๘.๖ เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณามีมตเิป็นประการ 
      ใด ให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป 
      ตามนั้น 
๘.๗ เป็นกรณีออกจากราชการเพราะมมีลทิน 
      หรือมัวหมอง มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ 
      เหตุทดแทน 
ข้อสังเกต ไมต่้องแต่งตั้งกรรมการกรณีหย่อน/
บกพร่อง/ประพฤตตินไม่เหมาะสมอีก (ดูข้อ 
๓๘ ประกอบ) 

๙. ข้าราชการผู้ใดถูกจำคุก จะสั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อรับ
บำเหน็จบำนาญเหตุ
ทดแทนก็ได้ 

๙.๑ รับโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาล 
๙.๒ หรือต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึง 
      ที่สุดให้จำคุกในความผิดที่ได้กระทำโดย 
       ประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
๙.๓ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออก 
      หรือไล่ออก 
๙.๔ นายก อปท.จะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
      เพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนโดย 
      ขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัดก่อนก็ได ้

๙. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
    ให้ออกจากราชการ ข้อ ๖ 

๑๐. ผู้ไปรับราชการทหาร  
      ต้องสั่งให้ออกจาก 
      ราชการ  
      (ถูกเรียกเพื่อเตรียมพล) 
       

เป็นการสั่งตามกฎ 
หมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร 

๑๐.๑ นายก อปท.ต้องสั่งให้ผู้นั้นออกจาก 
        ราชการ (วันออกให้เป็นไปตามกฎหมาย 
        ว่าด้วยการรับราชการทหาร) 
๑๐.๒ จากนั้นใหร้ายงานไปยัง ก.จังหวัดเพื่อ 
        ทราบ (ให้ครบขั้นตอนตามมาตรา ๑๕  
        พ.ร.บ.บุคคลฯ ปี ๔๒) 
๑๐.๓ หากต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมกีรณีจะถูกสั่ง 
        ให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นอยู่ก่อน 
        วันไปรับราชการทหาร 
๑๐.๔ ก็ให้นายก อปท.เสนอ ก.จังหวัด เพื่อ 
        พิจารณามีมติให้เปลี่ยนแปลงคำสั่งจาก 
        ให้ออกจากราชการเพราะไปรับราชการ 
         ทหารเป็นคำสั่งให้ออกตามขอ้อื่นนั้นได ้

๑๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๗ 

๑๑. การสั่งใหผู้้ถูกสั่งให้ 
      ออกจากราชการไว้ก่อน 
      กลับเข้ารับราชการ  
     (กรณีไม่เลื่อมใสการปก 
     ครองระบอบประชาธิป  
     ไตย/หย่อนความ  
     สามารถ/บกพร่องใน 
     หน้าทีร่าชการ/ประพฤติ 
     ตนไม่เหมาะสม) 

เป็นกรณีทีน่ายก 
อปท.เห็นสมควร 

๑๑.๑ สั่งกลบัในตำแหน่งเดมิ หรือตำแหน่งใน 
        ระดับเดียวกันที่มีคุณสมบัตติรง 
๑๑.๒ ให้ผู้นั้นมีสถานภาพเป็นข้าราชการตลอด  
        เวลาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
       นั้น เสมือนถูกสั่งพักราชการ 
๑๑.๓ เมื่อออกคำสั่งให้กลับแล้วนายก อปท. 
        ต้องรายงาน ก.จังหวัด เพื่อทราบ 
ข้อสังเกต  เป็นกรณีให้นำมาตรฐานท่ัวไปว่า
ด้วยวินัยและการรักษาวินัยฯ ข้อ ๒๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ต้องไดร้ับความ
เห็นชอบจาก ก.จังหวัดด้วย  
 

๑๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๘ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ทีเ่กี่ยวข้อง 
๑๒. นายก อปท.เห็นสมควร 
      ให้ออกจากราชการใน 
      เรื่องใด 

ก.จังหวัดให้สอบ 
สวนใหม่หรือสอบ 
สวนเพิ่มเติมได้ 

ถ้า ก.จังหวัดเห็นว่า  
๑๒.๑ เพื่อประโยชนแ์ห่งความเปน็ธรรม 
๑๒.๒ เพื่อประโยชน์ในการควบคมุดูแล อปท. 
        ให้ปฏิบัติตาม 
        (๑) มาตรฐานการให้ออกจากราชการ 
        (๒) มาตรฐานเกี่ยวกับคณุสมบัติและ 
             ลักษณะต้องห้ามกรณผีลการ 
             ประเมินต่ำกว่ามาตรฐาน/ขาดคณุ 
             สมบัติ โดยไมไ่ดร้ับการยกเว้น 
         โดยถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม 
๑๒.๓ ก็ให้ ก.จังหวัดกำหนดประเด็นหรือข้อ 
        สำคัญไปให้นายก อปท.เพื่อให้คณะ  
        กรรมการสอบสวนเดิมทำการสอบสวน 
        ใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเตมิ (ก่อนมีมต ิ
        เห็นชอบ) ได้ 
๑๒.๔ เป็นดลุพินิจของ ก.จังหวัดที่จะเห็นชอบ 
        หรือไม่ก็ได้ (โดยแสดงเห็นผลประกอบ) 

๑๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๙ 

๑๓. ข้าราชการที่โอนมา  
      และมีกรณีที่จะให้ออก 
      จากราชการอยู่ก่อนวัน 
      โอน 

ให้นายก อปท.ที่ผู้ 
นั้นสังกัด (ในปัจจุ 
บัน) มีอำนาจ
พิจารณาดำเนิน 
การตามมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการ
ให้ออกจากราชการ 

แต่ถ้า  
๑๓.๑ เป็นเรื่องที่อยูร่ะหว่างการสบืสวนหรอื 
         สอบสวนของผู้บังคบับญัชาเดิมก่อนวันโอน 
๑๓.๒ ให้สบืสวนหรือสอบสวนตอ่ไปจนแล้วเสร็จ 
๑๓.๓ จากนั้นต้องส่งเรื่องให้นายก อปท.ท่ีผู้นั้น 
        สังกัดอยู่ (ในปัจจุบัน) พิจารณาดำเนิน  
        การตามมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการให ้
        ออกจากราชการโดยอนุโลม 
๑๓.๔ ในกรณีจะสั่งให้ออกจากราชการให้ปรับ 
        บทตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันโอน 

๑๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ  
      ข้อ ๑๐ 

๗. การสั่งพักราชการ และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๔. สั่งพักราชการ หรือสั่ง 
      ให้ออกจากราชการไว้ 
      ก่อนเพื่อรอผลการ 
      สอบสวนพิจารณา 

มีเหตุอย่างใดอยา่ง
หนึ่งดังต่อไปนี ้
(๑) ถูกตั้งกรรมการ  
     สอบสวนวินัย 
     อย่างร้ายแรง
(๒)  ถูกฟ้อง 
      คดีอาญา 
(๓)  ต้องหาว่า 
      กระทำความผิด 
      อาญา 
(๔)  ใน (๒) และ  

๑๔.๑ นายก อปท.เสนอ ก.จังหวัดขอสั่งพัก/สั่ง 
        ให้ออกไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวน 
        พิจารณาได ้
๑๔.๒ ภายหลังผู้นั้นมิได้กระทำผดิ หรือผดิแต ่
        ไม่ถึงกับจะถูกปลดหรือไล่ออก หรือให้ 
        ออกเพราะเหตุอื่น 
๑๔.๓ ให้นายก อปท.เสนอ ก.จังหวัดเพื่อสั่งผู ้
        นั้นกลับเข้ารับราชการในตำแหน่งเดิม  
        หรือตำแหน่งระดับเดียวกัน 
๑๔.๔ ระหว่างถูกสั่งพัก/สั่งให้ออกไว้ก่อนแล้ว  
        ปรากฏในภายหลังว่าผู้นั้นมกีรณีถูก 

๑๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการดำเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๕ 
      (ดูข้อ ๑๕ ประกอบ) 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      (๓)  เว้นแต ่
      ประมาทหรือ 
      ลหโุทษ 
(๕)  เหตุใน (๑) - 
      (๓) มีเพยีง 
      เหตเุดยีว/หลาย 
      เหต/ุหรือทุก 
      เหตุกไ็ด ้
     
 
 

        กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยในกรณีอื่นอีก 
๑๔.๕ นายก อปท.มีอำนาจดำเนนิการสืบสวน 
        หาข้อเท็จจริง หรือดำเนินการทางวินัย 
        ในเรื่องนั้นต่อไปได ้
๑๔.๖ กรณีสั่งใหผู้้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว ้
        ก่อนกลับเข้ารับราชการ หรอืสั่งให้ออก 
        จากราชการด้วยเหตุอื่นที่มใิช่ลงโทษ 
        ปลด/ไล่ออก ให้ผู้นั้นมสีถานภาพเป็น 
        พนักงานส่วนท้องถิ่นตลอดระยะเวลา 
        ระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
        นั้น เสมือนถูกสั่งพักราชการ 
๑๔.๗ เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน เงิน 
        ช่วยเหลืออย่างอ่ืนและการจ่ายเงินดัง  
        กล่าวของผู้ถูกสั่งพัก/สั่งใหอ้อกไว้ก่อน  
        ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
๑๔.๘ สำหรับผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว ้
        ก่อน ถ้าไม่มีกฎหมายในข้อ ๑๔.๗ ให้ถือ 
        เสมือนว่าผู้นั้นเป็นผู้ถูกสั่งพกัราชการ 

๑๕. เหตุในการสั่งพัก 
      ราชการ และการสั่ง 
      ให้ออกจากราชการไว ้
      ก่อน 

ต้องมีเหตุอย่างใด
อยา่งหนึ่ง ดังนี้ 

ถูกตั้งกรรมการสอบสวน (วินัยอย่างร้ายแรง) 
หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาวา่กระทำความ 
ผิดอาญา (เว้นแต่ประมาทหรือลหโุทษ) และ
นายก อปท.จะสั่งพักราชการไดต้อ่เมื่อมีเหตุ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี ้
๑๕.๑ ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูก 
         ฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทำ 
         ความผิดอาญา (ทจุรติ/ความประพฤติ/ 
         พฤติการณไ์ม่นา่ไว้วางใจ) อยัการไม่รบัเปน็ 
         ทนายความแก้ตา่งให้ และนายก อปท. 
        เห็นว่า ถ้าให้อยู่ในหน้าที่ราชการอาจ 
        เกิดความเสยีหายแกร่าชการ หรือ 
๑๕.๒ ผู้นัน้มีพฤติการณ์ว่าถ้าอยู่ในหน้าท่ี 
        ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน 
        พิจารณา หรือจะก่อให้เกิดความไมส่งบ 
        เรียบร้อยขึ้น หรือ 
๑๕.๓ ผู้นั้นอยูร่ะหว่างถูกควบคมุหรือขังโดย 
        เป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา หรอืต้องจำคุก 
        โดยคำพิพากษาและเป็นเวลาติดต่อกัน 
        เกินกว่า ๑๕ วันแล้ว หรือ 
๑๕.๔ ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนก่อนหรือ 
        หลังมีคำพิพากษาถึงที่สุดวา่กระทำผดิ 
        อาญาในเรื่องนั้น และนายก อปท. 
        พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงตามคำ 
        พิพากษาประจักษ์ชัดอยู่แลว้ว่าการทำ 
        ผิดอาญานั้นเป็นความผดิวนิัยอย่าง 
        ร้ายแรง 

๑๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      วินัย ข้อ ๑๒ และ ๑๗ 
      (ดูข้อ ๑๔ ประกอบ) 
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หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕.๕ นายก อปท.โดยความเห็นชอบของ ก. 
        จังหวัด จะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือให ้
        ออกจากราชการไว้ก่อนไดก้็ต่อเมื่อมีเหต ุ
        ข้างต้นเท่าน้ัน 

๑๖. ถูกสั่งพักราชการโดย 
      อ้างเหตุกระทำ 
      ความผิดอาญา 

แต่ยังไม่มีการแต่ง 
ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 

๑๖.๑ เมื่อศาลฎีกาพิพากษายกฟ้อง 
๑๖.๒ และผู้บังคับบญัชาไดม้ีคำสัง่ให้กลับเข้า 
        รับราชการภายหลังที่ผู้นีเ้สยีชีวิตไปแล้ว 
๑๖.๓ ถือว่าผู้นีไ้ม่มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
        ผิดวินัย 
๑๖.๔ ไม่มีกรณีกระทำผดิวินัย 
๑๖.๕ และเป็นกรณีที่ผลคดีถึงที่สุดแล้ว  

๑๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
      ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๒๕        
      ลง ๑๘ ม.ค.๓๗ ในหนัง 
      สอืตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
      วินัยข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๘๑ 

๑๗. ระยะเวลาในการสั่ง 
      พักราชการ  
        

ให้สั่งพักตลอดเวลา 
ที่สอบสวนพิจารณา 
(พลเรือน ไม่ควร
เกิน ๑ ปี) 

๑๗.๑ เว้นแตผู่้ถูกสั่งพักราชการได้ร้องทุกข์ต่อ  
        ก.จังหวัด 
๑๗.๒ ก.จังหวัดเห็นว่าคำร้องทุกขฟ์ังขึ้นและไม ่
        สมควรที่จะสั่งพักราชการ 
๑๗.๓ ก็ให้ ก.จังหวัดมมีติให้นายก อปท.ออก 
        คำสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการก่อน 
        การสอบสวนพิจารณาเสรจ็สิ้นได ้
        (ก่อน ๑ ปี ก็ได้)   

๑๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      วินัย ข้อ ๑๓ 
 

๑๘. การสั่งพักราชการ 
      กรณีถูกตั้งกรรมการ 
      สอบสวนหลาย   
      สำนวน หรือถูกฟ้อง/ 
      ต้องหาคดีอาญาหลาย 
      คดี หรืออัยการรับ 
      เป็นทนายแก้ต่างให ้
       

ถ้าจะสั่งพักราชการ 
ให้สั่งพักทุกสำนวน 
และทุกคด ี

๑๘.๑ ถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายสำนวน  
        หรือ 
๑๘.๒ ถูกฟ้องคดีอาญา หรือ 
๑๘.๓ ต้องหาคดีอาญาหลายคดี (เว้นประมาท/ 
        ลหุโทษ) หรือ 
๑๘.๔ อัยการรับเป็นทนายแกต้่างให้ 
๑๘.๕ ให้นายก อปท.สั่งพักทุกสำนวนและทุก 
        คดี (โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด) 
๑๘.๖ กรณีสั่งพักราชการในสำนวนใดหรือคด ี
        ใดไว้แล้ว ภายหลังถูกตั้งกรรมการสอบ 
        สวนในสำนวนอ่ืน หรือถูกฟ้อง/ต้องหา 
        คดีอาญา ในคดีอื่นเพิ่มขึ้นอกี ก็ให้สั่งพัก 
        ในสำนวนอื่นหรือคดีอื่นที่เพิ่มขึ้นนั้นด้วย    

๑๘.๑-๕ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยว 
           กับการให้ออกจาก 
           ราชการ ข้อ ๑๔    
           วรรค ๑ 
 
 
 
 
๑๘.๖ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        การให้ออกจากราชการ 
        ข้อ ๑๔ วรรค ๒ 

๑๙. วันสั่งพักราชการ ห้ามมิให้สั่งพัก
ย้อนหลังไปก่อนวัน
ออกคำสั่ง 

เว้นแต ่
๑๙.๑ ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคมุหรือขังใน 
        คดีอาญา หรือต้องจำคุกโดยคำพิพากษา  
        ให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันท่ีถูกควบคุม  
        ขัง หรือจำคุก 
๑๙.๒ กรณีสั่งพักราชการไว้แล้ว ถ้าต้องสั่งใหม่ 
        เพราะคำสั่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง  
        ให้สั่งพักตั้งแต่วันตามคำสั่งเดิม หรือ 
        วันท่ีควรต้องพักในขณะที่ออกคำสั่งเดิม 
 
 

๑๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๑๕ 
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หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๒๐. ข้อความทีต่้องมีใน 
     คำสั่งพักราชการและ 
     การแจ้งคำสั่งพัก 
     ราชการ 

๒๐.๑ ต้องระบขุ้อ  
         ความต่อไปนี ้
         ไวใ้นคำสั่ง   
         ได้แก ่
 
๒๐.๒ การแจ้งทีก่ฎ  
         หมายให้ถือว่า 
         ทราบ 

(๑)  ช่ือและตำแหน่งของผู้ถูกสั่งพกั 
(๒)  กรณีและเหตุที่ให้สั่งพัก 
(๓)  เมื่อมีคำสั่งแล้ว ให้แจ้งผู้นั้นทราบพร้อมส่ง 
      สำเนาคำสั่งใหโ้ดยพลัน 
(๑)  กรณีไม่อาจแจ้งได้ หรือผู้นั้นไม่ยอมรับ  
      ทราบคำสั่ง 
(๒)  ให้ปิดคำสั่งไว้ ณ สถานท่ีรับราชการของผู ้
      นั้น แล้วส่งหนังสือพร้อมสำเนาคำสั่งแจ้ง 
      ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู ่
      ตามทางราชการ 
(๓)  กรณีเช่นนี้เมื่อพ้น ๑๕ วัน ใหถ้ือว่าผู้นั้น 
      รับทราบคำสั่งพักราชการแลว้ 

๒๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๑๖ วรรค ๑ และ ๒ 
 

๒๑. มเีหตุในการสั่งพัก จะ 
      สั่งให้ออกจากราชการ 
      ไว้ก่อนก็ได้ 

เป็นอำนาจของนายก 
อปท.และดลุพินิจ
ของ ก.จังหวัด 

๒๑.๑ หากเห็นว่าการสอบสวนพิจารณาหรือ 
        การพิจารณาคดีนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดย  
        เร็ว 
๒๑.๒ ให้เสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอความเห็นชอบ 
        ให้ผู้ออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ (ใช้ 
        เกณฑ์เดียวกับการสั่งพักราชการ) 

๒๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๑๗ และ ๑๙ 
 
หมายเหตุ  
ดูข้อ ๑๔ และ ๑๕ ประกอบ 

๒๒. ถูกสั่งพักไว้แล้ว จะสั่ง 
      ให้ออกกจากราชการ 
      ไว้ก่อนอีกช้ันหนึ่งก็ได้ 

เป็นอำนาจของนายก 
อปท.และดลุพินิจ
ของ ก.จังหวัด 

๒๒.๑ ให้พิจารณาและดำเนินการ ตามข้อ ๒๑. 
๒๒.๒ โดยสั่งให้ออกไว้ก่อนตั้งแตว่ันพักราช     
        การเป็นต้นไป  

๒๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๑๘ และ ๑๙ 

๒๓. สั่งพักหรือสั่งให้ออก 
      ไวก้่อน และภายหลัง 
      ปรากฏผลการสอบ  
      สวนพิจารณาแล้ว 
 

ต้องดำเนินการ  ดังนี ้ (๑)  ผู้นั้นกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้นายก  
      อปท.เสนอ ก.จังหวัดเพื่อขอความเห็น  
      ชอบให้ปลด/ไล่ออกจากราชการ (ออก 
      คำสั่งให้มีผลตั้งแต่วันถูกสั่งพักหรือสั่งให ้
      ออกจากราชการไว้ก่อน) 
(๒)  ผู้ถูกสั่งพักราชการนั้นกระทำผิดวินัยอย่าง 
      ไม่ร้ายแรง และไมม่ีกรณีที่จะต้องให้ออก 
      จากราชการ ก็ให้นายก อปท.เสนอ ก. 
      จังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบให้ผู้นั้นกลับ 
      เข้าปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งเดิม หรือตำ  
      แหน่งระดับเดียวกันก่อน เมือ่สั่งให้ผู้นั้น 
      กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่แล้วจึงออกคำสั่ง 
      ลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาค  
      ทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงนิเดือน) หรือ 
      ทำทัณฑ์บน หรือว่ากล่าวตักเตือน (หรือ 
      ดำเนินการตามบทเฉพาะกาล เมื่อปี  
      พ.ศ. ๒๕๔๔) 
(๓)  ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อนนั้นกระ  
      ทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และไม่มีกรณีที ่
      จะต้องให้ออกจากราชการ ก็ให้นายก  
      อปท.เสนอ ก.จังหวัดเพื่อขอความเห็น  
      ชอบให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการในตำ  

๒๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คำว่า “บทเฉพาะกาล” 
หมายถึงการประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจาก
ราชการ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
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หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      แหน่งเดิม หรือตำแหน่งระดบัเดียวกัน  
      ก่อน เมื่อสั่งให้กลับเข้ารับราชการแล้ว จึง 
      ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
      (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน)  
      หรือทำทัณฑ์บนหรือว่ากล่าวตักเตือน  
      (หรือดำเนินการตามบทเฉพาะกาล เมื่อปี  
      พ.ศ. ๒๕๔๔) 
(๔)  ผู้ถูกสั่งพักราชการนั้นกระทำผิดวินัยอย่าง 
      ไม่ร้ายแรง และไมม่ีกรณีที่จะต้องให้ออก 
      จากราชการด้วยเหตุอื่น แตเ่กษียณอาย ุ
      ราชการไปก่อน ก็ให้นายก อปท.ออกคำ  
      สั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาค  
      ทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงนิเดือน) หรือ 
      ทำทัณฑ์บนหรือว่ากล่าวตักเตือน (เป็น 
      เพียงการสั่งให้ปรากฏ) (หรือดำเนินการ 
      ตามบทเฉพาะกาล เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔)  
      โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบตัิหน้าที ่
      ราชการอีก กรณีจะสั่งลงโทษตัดเงินเดือน 
      หรือลดขั้นเงินเดือนให้สั่งย้อนหลังไปถึงวัน 
      ก่อนเกษียณอายุราชการ 
(๕)  ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อนนั้นกระ  
      ทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และไม่มีกรณีที ่
      จะต้องให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น 
      แต่เกษียณอายุราชการไปก่อน ก็ให้นายก  
      อปท.ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม ่
      ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้น 
      เงินเดือน) หรือทำทัณฑ์บน หรือว่ากล่าว 
      ตักเตือน (เป็นเพียงการสั่งใหป้รากฏ)  
      (หรือดำเนินการตามบทเฉพาะกาล เมื่อปี  
      พ.ศ.๒๕๔๔) และต้องมีคำสั่งยกเลิกคำสั่ง 
      ให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพือ่ให้เป็นผู ้
      เกษียณอายุราชการกรณีจะสัง่ลงโทษตัด 
      เงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ให้สั่งย้อน  
      หลังไปถึงวันก่อนเกษียณอายุราชการ 
(๖)  ผู้นั้นกระทำผิดวินัยอย่างไม่รา้ยแรง แต่มี 
      กรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
      ด้วยเหตุอื่น ก็ให้นายก อปท.ออกคำสั่ง 
      ลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาค  
      ทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงนิเดือน)  
      หรือทำทัณฑ์บนหรือว่ากล่าวตักเตือน  
      (เป็นเพียงการสั่งให้ปรากฏ) (หรือดำเนิน  
      การตามบทเฉพาะกาล เมื่อป ีพ.ศ. 
      ๒๕๔๔) แล้วขอความเห็นชอบจาก ก. 
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หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
      จังหวัดสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามเหต ุ
      นั้น โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
      หรือกลับเข้ารับราชการ 
(๗)  ผู้นั้นมิได้กระทำผิดวินัย และไม่มีกรณีที่จะ 
      ต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ ก็ให้นายก  
      อปท.สั่งยุติเรื่อง แล้วสั่งให้ผูน้ั้นกลับเข้า 
      ปฏิบัติหน้าท่ีตาม (๒) หรือกลับเข้ารับราช  
      การตาม (๓) โดยความเห็นชอบของ ก. 
      จังหวัด 
(๘)  ผู้ถูกสั่งพักราชการนั้นมไิด้กระทำผิดวินัย  
      และไม่มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจาก 
      ราชการด้วยเหตุอื่น แตผู่้นั้นเกษียณอาย ุ
      ราชการไปแล้ว ก็ให้นายก อปท.สั่งยุต ิ
      เรื่อง 
(๙)  ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อนนั้นมิได ้
      กระทำผิดวินัย และไม่มีกรณทีี่จะต้องถูก 
      สั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น แต่ผู้นั้น 
      เกษียณอายุราชการไปแล้ว กใ็ห้นายก  
      อปท.สั่งยุติเรื่อง และต้องมีคำสั่งยกเลิก 
      คำสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อให้ 
      เป็นผู้เกษียณอายุราชการ  
(๑๐) ผู้นั้นมิได้กระทำผิดวินัย แตม่ีกรณีที่จะ  
       ต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น  
       ก็ให้นายก อปท.โดยความเหน็ชอบของ  
       ก.จังหวัดสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตาม 
       เหตุนั้น โดยไม่ต้องสั่งให้กลบัเข้าปฏิบัต ิ
       หน้าท่ีหรือสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 

๒๔. การสั่งให้ออกจากราช  
      การห้ามสั่งใหม้ีผล 
      ย้อนหลัง 
 
 
 
 
 
 
 

เว้นแต ่ (๑)  ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาของศาลหรือคำ 
      พิพากษาถึงที่สุด พัก/ให้ออก/ปลด/ไล่  
      ย้อนหลังไปถึงวันถูกจำคุก 
(๒)  ไปรับราชการทหาร ย้อนหลังไปถึงวันท่ีไป 
      รับราชการทหาร 
(๓)  กรณีสั่งลงโทษปลดหรือไล่ออกจากราช  
      การไปแล้ว ถ้าต้องสั่งใหม่หรอืเปลี่ยน  
      แปลงคำสั่งใหม่ ก็ให้สั่งให้ย้อนหลังไปถึง 
      วันท่ีควรออกจากราชการตามกรณีนั้นใน 
      ขณะที่ออกคำสั่งเดิม 
(๔)  กรณีที่สมควรใหส้ั่งย้อนหลัง ก็ให้สั่งได้ แต ่
      ต้องไม่เป็นการทำให้เสยีประโยชน์ตาม 
      สิทธิของผู้ออกจากราชการนั้น 
 
 
 

๒๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๒๘ และ ๒๙ 



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
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หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๒๕. การสั่งลงโทษปลด 
      ออกหรือไล่ออกจาก 
      ราชการห้ามสั่งให้ม ี
      ผลย้อนหลัง 
 

เว้นแต ่ (๑)  ถูกสั่งพัก/สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให ้
      สั่งปลด/ไล่ออก ย้อนหลังถึงวันท่ีสั่งพัก/สั่ง 
      ให้ออกไว้ก่อนนั้น 
(๒)  ละทิ้งหน้าท่ีราชการในคราวเดียวเป็นเวลา 
      เกินกว่า ๑๕ วัน และไม่กลับมาปฏิบัต ิ
      ราชการอีก ให้สั่งปลด/ไล่ออก ย้อนหลัง 
      ถึงวันท่ี (เริ่ม) ละทิ้งหน้าท่ีราชการนั้น 
(๓)  ถูกจำคุก ให้สั่งปลด/ไล่ออกยอ้นหลังไปถึง 
      วันท่ีได้รับโทษจำคุก 
(๔)  กรณีถูกสั่งปลด/ไล่ออกไปแลว้ ถ้าจะต้อง 
      สั่งใหม่หรือเปลี่ยนแปลงคำสัง่ ให้สั่งย้อน  
      หลังไปถึงวันตามคำสั่งเดมิ แต่ถ้าวันตาม 
      คำสั่งเดิมไม่ถูกต้อง ก็ให้สั่งถึงวันท่ีควร 
      ออกจากราชการตามกรณีนั้นขณะที่ออก 
      คำสั่งเดิม 
(๕)  กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการซึ่งไม่ใช่โทษ 
      ทางวินัยไปแล้ว ถ้าจะต้องสั่งใหม่หรือ 
      เปลี่ยนแปลงคำสั่งเป็นลงโทษปลด/ไล่ออก  
       ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันท่ีควรลงโทษตาม 
       ตามกรณีนั้นขณะที่ออกคำสัง่เดิม 
(๖)   การสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก ในกรณผีู้นั้น 
       ถูกสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก หรือออกจาก 
       ราชการในกรณีอื่นไปแล้ว  ให้สั่งปลด/ไล ่
       ออกย้อนหลังไปถึงวันท่ีออกจากราชการ  
       (ครั้งก่อน) นั้น 
(๗)   การสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก ในกรณผีู้นั้น 
       เกษียณอายุราชการไปแล้ว  ให้สั่งปลด/ 
       ไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมาณ 
       ที่ผู้นั้นเกษียณอายรุาชการ 
(๘)  กรณีที่สมควรใหส้ั่งย้อนหลัง ก็ให้สั่งปลด 
      ออก/ไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันท่ีควรออก 
      จากราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ต้องไมเ่ป็น 
      การทำให้เสียประโยชน์ตามสทิธิโดยชอบ 
      ธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษน้ัน 

๒๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      การให้ออกจากราชการ 
      ข้อ ๓๐ 
 
หมายเหตุ  กรณีไม่กลับมา
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีกเลย 
ต้องไล่ออก ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อ
วันท่ี ๒๑ ธ.ค.๒๕๓๖ 

๒๖. ข้าราชการไม่มาทำ  
      งานโดยไม่ทราบว่าอยู่  
      ณ ท่ีใด  

ต้องสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน 

๒๖.๑ ผู้นี้อาจขาดราชการไปเกินกว่า ๑๕ วัน  
        แต่ผู้บังคับบัญชาสอบสวนแล้วไม่ทราบ 
        สาเหตุ หรือเป็นคนสาบสูญ 
๒๖.๒ นายก อปท.ต้องเสนอ ก.จังหวัดเพื่อขอ 
        ความเห็นชอบสั่งให้ออกจากราชการไว ้
        ก่อน 
๒๖.๓ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาเกี่ยวกับ 
        การจ่ายเงินเดือน        
 

เทียบเคียง 
๒๖. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที ่
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๐๑๔ ลง  
      ๑๑ ก.ค.๓๙ ในคู่มือตอบ 
      ข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐หน้า ๑๙๔           



หัวข้อ/ประเด็น ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ/อธิบาย 
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๒๗. การจ่ายเงินเดือน 
      ระหว่างถูกสั่งพัก 
      ราชการ/ถูกสั่งให้ออก 
      จากราชการไว้ก่อน 

จะจ่ายได้ก็ต่อเมื่อ
คดีหรือกรณีถึงที่ 
สุดแล้วเท่านั้น 
       

๒๗.๑ คำว่าคดีหรือกรณีถึงที่สุดหมายถึงไม ่
        สามารถดำเนินการทางคดหีรือทางวินัย 
        นั้นต่อไปได้อีก (คดีวินัยหรอืคดีอาญา  
        แล้วแต่กรณี) 
๒๗.๒ หากไม่มีความผดิให้จ่ายเตม็ 
๒๗.๓ ถ้ามีความผดิอยู่ แต่ไม่ถึงกับออกจาก 
        ราชการ ให้จ่ายไมเ่กินครึ่งหนึ่ง (เฉพาะ 
        ค่าเช่าบ้านให้จ่ายเตม็) 
๒๗.๔ หากต้องปลดออกหรือไล่ออก ห้ามจ่าย 

๒๗. หนังสือกระทรวงการคลัง  
      ที่ สร ๐๕๐๓/ว ๓๐๖๖ ลง  
      ๑๗ ก.ย.๒๒ในคูม่ือการ 
      ดำเนินการทางวินัยพนัก  
      งานส่วนท้องถิ่นฯ หน้า  
      ๒๐๐ 

๒๘. การจ่ายเงินเดือน เมื่อ 
      ต้องถูกจับกุมคุมขัง 

๒๘.๑ เมื่อข้าราช   
        การถูกจับ  
        กุม คุมขัง  
        ไม่ต้องยื่น 
        ใบลา 
 
 
 
 
 
 
๒๘.๒ เมื่อข้าราช   
        การถูกจับ 
        กุม คุมขังได้ 
        รับอนุญาต  
        ให้ประกัน 
        ตวัและกลับ   
        มาปฏิบัต ิ
        หน้าท่ี  
        ตามเดิม  

(๑)  ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันท ี
(๒)  เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งพักหรือ 
      สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
(๓)  หากคดีถึงที่สุดไม่มีความผดิ ก็มีสิทธิกลับ 
      เข้ารับราชการ และเบิกเงินเดือนใน 
      ระหว่างนั้นได้ 
(๔)  กรณีศาลพิพากษาถึงที่สุดใหล้งโทษจำคุก  
      จะนับวันถูกคุมขังเป็นวันจำคุกด้วย  
      เงินเดือนระหว่างนั้นเบิกจ่ายให้ไม่ได ้
(๕)  เงินเดือนระหว่างถูกจับกมุคุมขัง ซึ่งเป็น 
     วันท่ีไม่ได้มาปฏบิัติหน้าท่ีราชการไมจ่่ายให้  
      คงจ่ายให้เฉพาะวันท่ีมาปฏิบตัิราชการ 
      ระหว่างได้รับการประกันตัวจนถึงวันท่ีถูก 
      จำคุก (จริง) 

๒๘. หนังสือกระทรวงการคลัง  
      กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗ ลง ๒๖  
      ก.พ.๑๑ ในคู่มือการดำเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๐๘ 

๒๙. การรับทราบคำสั่งให ้
      พ้นจากราชการ 

ปกติต้องลงนาม
รับทราบคำสั่ง 

แต่ถ้าผู้นั้นไม่ยอมลงนามรับทราบในวันน้ันและ 
ได้ลงนามรับทราบในวันถัดมาอีกหลายวัน 
กรณีนี ้
(๑)  ไม่จำเป็นจะต้องลงนามรับทราบคำสั่ง 
      เสมอไป 
(๒)  ถ้ายืนยันได้ว่าได้นำคำสั่งไปให้ในวันใด แม้ 
      จะไม่ยอมรับทราบก็ถือว่าทราบแล้ว 
(๓)  และให้ถือว่าวันน้ันเป็นวันรับทราบคำสั่ง 

๒๙. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นว ๑๙/๒๕๐๓ ลง ๓ พ.ย. 
      ๐๓ ในหนังสือรวมมติ  
      ครม. มติ ก.พ.และระเบียบ 
      ที่เกี่ยวกับวินัยฯ กรกฎาคม  
      ๒๕๕๒ หน้า ๓๕๒  

 
 
 
 
 



๘. การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ 

หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

๓๐. ผู้ถูกสั่งลงโทษทาง 
      วินัย (ภาคทณัฑ์ ตัด 
      เงินเดือน ลดขั้นเงิน  
      เดือน ปลด/ไล่ออก)  
      มีสิทธ์ิยื่นอุทธรณ์คำ 
      สั่งลงโทษน้ันได้ 

เป็นสิทธิตามกฎ 
หมาย 

๓๐.๑ ให้อุทธรณไ์ดส้ำหรับตนเองเท่านั้น 
๓๐.๒ จะอุทธรณ์แทนผู้อื่น หรือมอบหมายให ้
        ผู้อื่นอุทธรณ์แทนมิได ้
๓๐.๓ ให้อุทธรณภ์ายใน ๓๐ วันนับแต่วัน 
        ทราบคำสั่งลงโทษ 

๓๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๑, ๖ 

๓๑. การเขียนหนังสือ 
      อุทธรณ์ 

สาระสำคญัที่ต้อง
ระบุในหนังสือ
อุทธรณ ์

ให้ทำเป็นหนังสือถึงประธาน ก.จังหวัด แสดง
ข้อเท็จจริงและเหตผุลว่าไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะ 
สม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร ลงลายมือช่ือและ
ที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ พร้อมรับรองสำเนาถูก ต้อง 
๑ ฉบับ  

๓๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๖ 

๓๒. วิธีการยื่นหรือส่ง 
      หนังสืออุทธรณ์ 

ขั้นตอนการยื่นหรือ
การส่ง 

๓๒.๑ ยื่นหรือส่งผ่านนายก อปท.เพื่อให้ส่งไป 
        ยังประธาน ก.จังหวัด ภายใน ๗ วันทำ 
        การนับแต่วันไดร้ับหนังสืออุทธรณ์ก็ได้  
        (หากเป็นกรณีโอนมา ภายใน ๓ วันทำ 
        การ) 
๓๒.๒ ผู้อุทธรณ์มายื่นเอง (ท่ีสำนกังาน ก. 
        จังหวัด) ให้ผู้รับหนังสือ 
        (๑) ออกใบรับหนังสือ 
        (๒) ประทับตรารับหนังสือ 
        (๓) ลงทะเบียนรับหนังสือไว้เป็นหลัก  
            ฐานในวันท่ีรับหนังสือและให้ถือวัน 
            รับหนังสือดังกล่าวเป็นวนัยื่นอุทธรณ ์
๓๒.๓ ส่งทางไปรษณีย์ ให้ถือเป็นวันส่งหนังสือ 
        อุทธรณ์ ดังนี้ 
        (๑) วันท่ีที่ทำการไปรษณียต์้นทางออก 
             ใบรับฝากเป็นหลักฐานฝากส่ง 
        (๒) วันท่ีที่ทำการไปรษณียต์้นทางประ      
             ทับตรารับท่ีซองหนังสอื 

๓๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๑๐, ๑๔ 

๓๓. การนับระยะเวลา 
      อุทธรณ์ 

๓๓.๑ เพื่อประ 
        โยชน์ในการ 
        ยื่นอุทธรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑)  ให้ถือวันท่ีผู้ถกูลงโทษลงลายมือช่ือรับ  
      ทราบคำสั่งลงโทษเป็นวันรับทราบคำสั่ง 
(๒)  กรณีผู้ถูกลงโทษไม่ยอมรับทราบคำสั่งลง  
      โทษ หรือมีการแจ้งคำสั่งโดยมีพยานรู้เห็น 
      และบันทึกวันเดือนปีเวลาสถานท่ีแจ้งไว้ 
      เป็นหลักฐานแล้ว ให้ถือวันท่ีแจ้งนั้นเป็น 
      วันรบัทราบคำสั่ง 
(๓)  กรณีไม่อาจแจ้งตามข้างต้นได้ให้ส่งทาง 
      ไปรษณีย์ลงทะเบยีนตอบรับ และให้ผู้ถูก 
      ลงโทษลงลายมือช่ือ วันเดือนปีท่ีรับทราบ 
      คำสั่งลงโทษส่งกลับคืนมาเปน็หลักฐาน  
      เมื่อล่วงพ้น ๓๐ วันนับแต่วันท่ีปรากฏใน 
      ใบตอบรับหรือมีผู้รับแทนแลว้ แม้ยังไม่ได ้

๓๓.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์  ข้อ ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
๓๓.๒ วิธีนับระยะ  
        เวลา 
 
 
 

      รับสำเนากลับคืนมา ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษ 
      รับทราบคำสั่งแล้ว 
(๑)  เวลาเริ่มต้นให้นับถดัจากวันแรกเป็นวัน 
      เริ่ม (นับ ๑) 
(๒)  เวลาสิ้นสุด ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุด  
     ราชการ ให้นับวันเริ่มเปิดทำการใหม่เป็น 
     วันสุดท้าย 

 
 
๓๓.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์  ข้อ ๒๐ 

๓๔. อุทธรณ์ที่จะรับไว้ 
      พิจารณาได ้

ต้องเข้าเงื่อนไข 
ดังนี ้

๓๔.๑ ถูกต้องในสาระสำคัญ คือ 
       (๑) อุทธรณ์เพื่อตนเอง 
       (๒) ทำเป็นหนังสือ 
       (๓) แสดงข้อเท็จจริงว่าไม่ถูกต้อง ไม ่
            เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร 
       (๔) ลงลายมือช่ือและที่อยู่ของผู้อุทธรณ ์
       (๕) ถึงประธาน ก.จังหวัดพรอ้มสำเนา 
            รับรองถูกต้อง ๑ ฉบับ โดยออกนาม 
            จังหวัด 
       (๖) ยื่นหรือส่งท่ีศาลากลางจงัหวัด หรือ  
            อปท.น้ัน 
       (๗) กรณีมผีู้นำหนังสืออุทธรณ์มายื่นเอง  
            หรือผ่านนายก อปท.หรือส่งทาง 
            ไปรษณีย์ 
           (ดูข้อ ๓๑ ประกอบ) 
๓๔.๒ ยื่นหรือส่งภายในกำหนด ๓๐ วัน  
        (ดูข้อ ๓๐ ประกอบ) 

๓๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๑๑ 
      วรรค ๑ 

๓๕. จะรับอุทธรณ์ไว ้
      พิจารณาได้หรือไม ่

อำนาจพิจารณา
วินิจฉัยเป็นของ  
ก.จังหวัด 

๓๕.๑ เป็นกรณีมปีัญหาทีต่้องวินิจฉัยว่า 
        อุทธรณ์รายใดจะรับไว้พิจารณาได ้
        หรือไม ่
๓๕.๒ ให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ก.จังหวัด 
        เพื่อพิจารณาวินิจฉัย (มไิดก้ำหนดให ้
        อนุอุทธรณ์ทำความเห็นเสนอก่อน) 
๓๕.๓ หาก ก.จังหวัดมีมตไิมร่ับอุทธรณ์ไว ้
        พิจารณา ให้ ก.จังหวัดแจ้งผู้อุทธรณ ์
        ทราบเป็นหนังสือ 
๓๕.๔ เมื่อ ก.จังหวัดมีมตปิระการใด ผู้อุทธรณ ์
        จะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้
๓๕.๕ กรณี ก.จังหวัดมมีติให้รับอทุธรณ์รายใด 
        ไว้พิจารณา ให้ ก.จังหวัดส่งเรื่องให ้
        อนุอุทธรณ์ทำความเห็นเสนอเพื่อ 
        พิจารณาต่อไป 

๓๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๑๑ 
      วรรค ๒-๔ 
 
หมายเหตุ ฝ่ายเลขานุการ (หรือ
เจ้าหน้าท่ี) มีหน้าที่เสนอความ 
เห็นเท่าน้ัน 

๓๖. การพิจารณาอุทธรณ ์ ๓๖.๑ ขั้นตอน 
 
 
 

(๑) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ ์
(๒) อนุอุทธรณ์ทำความเห็นเสนอ 
(๓) ก.จังหวัดพิจารณามมีต ิ
(๔) นายก อปท.สั่งหรือปฏิบตัิให้เป็นไปตามนั้น 

๓๖.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์ ข้อ ๒, ๓  



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
๓๖.๒ วิธีการ 

(๕) ก.จังหวัดแจ้งผู้อุทธรณ ์
(๖) ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณต์่อไปอีกมิได ้
ให้อนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
พิจารณาจาก 
(๑) สำนวนการสืบสวน หรือ 
(๒) การพิจารณาในเบื้องต้น และ 
(๓) สำนวนการดำเนินการทางวินัย 
(๔) กรณีจำเป็นและสมควรอาจขอเอกสารหลัก  
     ฐาน ให้ช้ีแจง จากส่วนราชการ เอกชน  
     หรือบุคคลใด ๆ เพิ่มเติมได ้
(๕) ถ้าเห็นสมควรที่จะต้องสอบสวนเพิ่มเตมิ ก็ 
     ให้มีมติแจ้งนายก อปท.ดำเนนิการไดต้าม 
     ความจำเป็น 

 
 
 
 
๓๖.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์ ข้อ ๑๕  
       

๓๗. ลักษณะการพิจารณา 
      มีมติของ ก.จังหวัด 

ก.จังหวัดพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว 
สามารถมีมติได้ 
ดังนี้  

ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษ 
๓๗.๑ ถูกต้องเหมาะสมแล้วใหม้มีติยกอุทธรณ ์
๓๗.๒ ไม่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นวินัยไม ่
        ร้ายแรง แต่ควรรบัโทษหนกัข้ึน ให้มีมต ิ
        เพิ่มสถานโทษหรืออัตราโทษท่ีหนักข้ึน 
๓๗.๓ ไม่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นวินัยไม ่
        ร้ายแรง และควรรับโทษเบาลง ให้มีมต ิ
        ลดสถานโทษหรืออัตราโทษท่ีเบาลง 
๓๗.๔ ไม่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นวินัยไม ่
        ร้ายแรง ซึ่งเป็นวินัยเล็กน้อยและมเีหต ุ
        อันควรงดโทษ ใหม้ีมติสั่งงดโทษโดยทำ 
        ทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตัก  
        เตือนก็ได ้
๓๗.๕ ไม่ถูกต้องและไม่เป็นความผิดวินัย หรือ 
        พยานหลักฐานยังฟังไม่ได้วา่ทำผิดวินัย  
        ให้มีมติใหย้กโทษ 
๓๗.๖ มีข้อความในคำสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง  
        เหมาะสม ให้มีมติให้แกไ้ขเปลี่ยนแปลง 
        ข้อความนั้น 
๓๗.๗ ไม่ถูกต้อง เหมาะสม และเห็นว่าผิดวินัย 
        อย่างร้ายแรง ให้มีมติแจ้งนายก อปท.ให ้
        แต่งตั้งกรรมการสอบสวน (กรณีครั้งแรก 
        แต่งตั้งวินัยไม่ร้ายแรง) 
๓๗.๘ กรณีเห็นว่าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและ 
        เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง หรือเห็น 
        ว่าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไดม้ีการแต่ง  
        ตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ให้มีมติให ้
        เพิ่มโทษเป็นปลดหรือไล่ออกจากราช  
        การต่อไป 
๓๗.๙ ไม่ถูกต้อง เหมาะสม โดยเหน็ว่ามีกรณีที ่
        ควรแต่งตั้งกรรมการสอบสวน หรือให้ 

๓๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๑๖ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

        ออกจากราชการเพราะไม่เลื่อมใส  
        ปชต./หย่อน/บกพร่อง/ประพฤตไิม ่
        เหมาะสม ให้นำข้อ ๓๗.๗ และ ๓๗.๘  
        มาใช้โดยอนุโลม 
๓๗.๑๐ เห็นว่าสมควรดำเนินการอื่นใด เพื่อ 
          ความถูกต้อง เป็นธรรมใหม้ีมติให ้
          ดำเนินการตามควรแก่กรณ ี
๓๗.๑๑ การออกจากราชการของผู้อุทธรณไ์ม ่
          เป็นเหตุให้ยุติการพิจารณา แต่จะมมีต ิ
          ให้เพิ่มโทษหรือให้แต่งตั้งกรรมการ 
          สอบสวน หรือให้ออกจากราชการ (ไม ่
          เลื่อมใส ปชต./หย่อน/บกพร่อง/ 
          ประพฤติไม่เหมาะสม) มไิด้ และถ้า 
          ตายจะมีมติให้แต่งตั้งกรรมการสอบ  
          สวนมิได้ด้วย 
๓๗.๑๒ กรณมีีผู้ถูกลงโทษทางวินัยในความผิด 
          ทีไ่ด้กระทำร่วมกันและเปน็ความผิดใน 
          เรื่องเดียวกัน โดยมีพฤติการณ์แห่งการ 
          กระทำอย่างเดียวกัน เมื่อผู้หนึ่งใช้สิทธิ 
          อุทธรณ์และผลการพิจารณาเป็นคณุ  
          แม้ผู้อื่นจะไม่อุทธรณ์ หากผู้นั้นม ี
          พฤติการณ์เป็นเหตุในลักษณะคดีอัน 
          เป็นเหตุเดียวกับผู้อุทธรณแ์ล้ว ให้ม ี
          มติให้ผู้นั้นไดร้ับการพิจารณาในทางที่ 
        เป็นคุณด้วย 

๓๘. การแต่งตั้งกรรมการ 
      สอบสวนอันเนื่องมา  
      จากการพิจารณา 
      อุทธรณ์ 

กรณี ก.จังหวัดให้
แต่งตั้งตามข้อ 
๓๗.๗, ๓๗.๘ และ 
๓๗.๙ 

๓๘.๑ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวน 
        พิจารณาเสร็จแล้ว 
๓๘.๒ ให้ส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจารณา ตาม 
        ข้อ ๓๗ 

๓๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๑๗ 

๓๙. การปฏิบตัิตามมติของ  
      ก.จังหวัดกรณีอุทธรณ ์

เมื่อ ก.จังหวัดมีมติ
ตามข้อ ๓๗ แล้ว 

๓๙.๑ ให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบตัิให้เป็นไป 
        ตามมตินั้น 
๓๙.๒ เมื่อสั่งหรือปฏิบตัิแล้ว ต้องแจ้งใหผู้้ 
        อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว 
ข้อสังเกต   
(๑) หากนายก อปท.ไมเ่ห็นด้วย เมื่อสั่งหรือ 
     ปฏิบัติตามมติแล้วอาจขอให้ ก.จังหวัด 
     พิจารณาทบทวนซึ่งจะทบทวนหรือไม่ เป็น  
     อำนาจดุลพินิจของ ก.จังหวัด 
(๒) กรณีนายก อปท.ไม่เห็นด้วย และขอให้ ก. 
     จังหวัดพิจารณาทบทวน โดยยังมิไดส้ั่งหรือ 
     ปฏิบัติตามมติก่อนนั้น เป็นการไม่ชอบด้วย 
     วิธีการขั้นตอนอันเป็นสาระสำคัญ 
(๓) กรณดีังกล่าวรวมถึงการพิจารณารายงาน 
     การดำเนินการทางวินัยของ ก.จังหวัดด้วย 

๓๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๑๘ 
 
(๑) และ (๒) หนังสือสำนักงาน  
ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/๕๓๗๖ 
ลง ๙ ธ.ค.๕๓ แจ้งมติ ก.อบต.
ในการประชุมครั้งท่ี ๙/๒๕๕๓  
เมื่อ ๒๙ ต.ค.๕๓ (เป็นกรณ ี
ที่ผู้กำกับดูแลใช้อำนาจตาม
กฎหมายจดัตั้ง) 
 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

๔๐. ผลของการสั่งตามมติ  
      ก.จังหวัด 

เมื่อนายก อปท.ได้
สั่งหรือปฏิบตัิตาม
มติ ก.จังหวัดแล้ว 

๔๐.๑ ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณต์่อไปอีกมิได ้ ๔๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๑๙ 

๔๑. การรายงานไปยัง ก. 
      กลาง ตามแบบ สป.๑ 

เมื่อกระบวนการ
ทางวินัย/อุทธรณ์/
ร้องทุกข์ เสร็จสิ้น
แล้ว 

๔๑.๑ ท้องถิ่นจังหวัดเป็นผูร้ายงาน 
๔๑.๒ เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย  
        การให้คำปรึกษา แนะนำ ช้ีแจง และ 
        เพื่อให้มีการดำเนินการให้ถูกต้อง 
        เหมาะสม 
๔๑.๓ ใช้แบบบันทึกสรุปประวัติและข้อเท็จจริง  
        (สป.๑) 
๔๑.๔ กรณีสำนวนใดมีการดำเนินการไม่ถูก  
        ต้อง หรือไม่เหมาะ ก.กลางอาจมีมติให ้
        ดำเนินการแก้ไขได้ เช่น ไมเ่ป็นไปตาม 
        มติ ครม. เป็นต้น 

๔๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๒, ๓ 
และ 
      หนังสือสำนักงาน ก.จ.,  
      ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท  
      ๐๓๑๓.๓/ว ๒๕๓ ลง ๒๒  
      ก.พ.๔๕ 

๔๒. การร้องไปยัง ก.กลาง กรณีมติขัดแย้งกับ
มาตรฐานทั่วไป 

๔๒.๑ กรณีที่ผู้อุทธรณ์เห็นว่า มติ ก.จังหวัดขัด  
        แย้งกับมาตรฐานทั่วไป (ใหอ้อก/ปลด/ 
        ไล่) ให้มีสิทธิร้องไปยัง ก.กลาง 
๔๒.๒ ก.กลาง จะแจ้งให้ ก.จังหวัดดำเนินการ 
        แก้ไขให้ถูกต้อง 
๔๒.๓ ถ้า ก.จังหวัดไม่แก้ไขในเวลาอันควร  
        หรือจะเกิดความเสยีหายอย่างร้ายแรง 
๔๒.๔ ก.กลาง มีอำนาจเพิกถอนมตินั้นได ้

๔๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓  
      วรรค ๒ และ พ.ร.บ. 
      ระเบียบบริหารงาน 
      บุคคล พ.ศ. ๒๕๔๒   
      มาตรา ๑๙ วรรค ๒ 

๔๓. การอุทธรณ์กรณโีอน  
       

ก.จังหวัดสังกัดใหม่ 
(ปัจจุบัน)เป็นผู้มี
อำนาจพิจารณา
อุทธรณ ์

แยกเป็น ๓ กรณ ี
๔๓.๑ ก.จังหวัดสังกัดเดมิพิจารณามีมติแล้ว  
        แต่นายก อปท.สังกัดเดิมยังมิไดส้ั่งหรือ 
        ปฏิบัติตามมติ และผู้นั้นโอนมาก่อน 
        (๑) ให้ส่งเรื่องอุทธรณ ์
        (๒) พร้อมด้วยมติ ก.จังหวัดสังกัดเดิมไป 
             ให้ ก.จังหวัดสังกัดใหม่ (ปัจจุบัน) 
        (๓) ก.จังหวัดสังกัดใหม่เป็นผู้พิจารณา 
             วินิจฉัยอุทธรณ์ 
๔๓.๒ ได้ใช้สิทธิยื่นอุทธรณไ์ว้แล้ว ก.จังหวัด 
        สังกัดเดิมยังพิจารณาไม่แลว้เสร็จ แต่ผู้ 
        นั้นโอนมาก่อน  
        (๑) ก.จังหวัดสังกัดเดมิ ต้องส่งเรื่อง 
             อุทธรณ์ (ปกติจะมีรายงานการ 
             ดำเนินการทางวินัยด้วย) ไปให้ ก. 
             จังหวัดสังกัดใหม่ (ปัจจบุัน) เป็นผู ้
             พิจารณา 
        (๒) เมื่อ ก.จังหวัดสังกัดใหม่พิจารณาม ี
             มติเป็นประการใดให้แจ้ง อปท. 
             สังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบตัิไปตามนั้น 

๔๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๕ และ 
      ข้อ ๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

        (๓) กรณีต้องแก้ไขคำสั่งของสังกัดเดิมให ้
             ส่งสำเนาคำสั่งให้ ก.จังหวัดสังกัด 
             เดิมเพื่อดำเนินการให้ถกูต้องด้วย 
๔๓.๓ ยังมไิด้ใช้สิทธิอุทธรณ์ แต่ผูน้ั้นโอนมา 
        ก่อน  
        (๑) ก.จังหวัดสังกัดเดมิ ต้องส่งรายงาน 
             การดำเนินการทางวินยั (กรณ ี
             พิจารณายังไม่แล้วเสรจ็) ไปให้ ก. 
             จังหวัดสังกัดใหม่ (ปัจจบุัน) เป็นผู ้
             พิจารณา 
        (๒) ผู้ถูกสั่งลงโทษต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ  
             ก.จังหวัดสังกัดใหม่ เมือ่พิจารณาม ี
             มติเป็นประการใด ให้แจ้ง อปท. 
             สังกัดใหม่ สั่งหรือปฏิบตัิไปตามนั้น 
        (๓) กรณีต้องแก้ไขคำสั่งของสังกัดเดิมให ้
             ส่งสำเนาคำสั่งให้ ก.จังหวัดสังกัด 
             เดิมเพื่อดำเนินการให้ถกูต้องด้วย 

เทียบเคียง 
(๓)  หนังสือสำนักงาน ก.จ. 
      ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๖๔  
      ลง ๑๑ ม.ค.๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๓)  หนังสือสำนักงาน ก.จ. 
      ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๖๔  
      ลง ๑๑ ม.ค.๔๖ 

๔๔. การแถลงการณ์ด้วย 
      วาจา 

ในช้ันอุทธรณ์ ๔๔.๑ ผู้อุทธรณ์มสีิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจา 
        ได้ ในช้ันพิจารณาของ 
        (๑) อนุอุทธรณ์ 
        (๒) ก.จังหวัด 
๔๔.๒ โดยแสดงความประสงค์ในหนังสือ 
        อุทธรณ์ หรือทำเป็นหนังสอืต่างหากก็ได ้
๔๔.๓ กรณีทำเป็นหนังสือต่างหากต้องยื่นหรือ 
        ส่งหนังสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้น 
        ต่อ ก.จังหวัดโดยตรง ภายใน ๓๐ วันนับ 
        แต่วันยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ ์

๔๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๖  
      วรรค ๓ และข้อ ๑๕ 
 

๔๕. การขอเอกสารเพื่อใช้ 
      ในการอุทธรณ์ 

เป็นสิทธิอย่างหนึ่ง
ของผู้ถูกสั่งลงโทษ
ทางวินัย 

ผู้จะอุทธรณ์มสีิทธิ 
(๑) ขอตรวจรายงานการสอบสวนของคณะ   
     กรรมการสอบสวนหรือของผูส้อบสวนได ้
(๒) ขอคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรม  
     การสอบสวน หรือของผู้สอบสวนได ้
ขอได้เฉพาะ 
(๑) ตรวจบันทึกถ้อยคำบุคคล พยานหลักฐาน 
     อื่น หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ขอคัดบันทึกถ้อยคำบุคคล พยานหลักฐาน 
     อื่น หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เป็นดุลพินิจอนุญาตของนายก อปท. โดยให้
พิจารณาประโยชน์และเหตผุลความจำเป็นเป็น
เรื่อง ๆ ไป       

๔๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๗  
 

๔๖. การคัดค้านผู้พิจารณา ๔๖.๑ เหตุแห่งการ 
        คัดค้าน 
 

ผู้อุทธรณม์ีสิทธิคัดค้านผู้พิจารณา คือ 
       (๑) อนุกรรมการ 
       (๒) รองประธานอนุอุทธรณ ์  

๔๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
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๔๖.๒ วิธีการคดั  
        ค้าน 
 
 
 
 
 
๔๖.๓ ผู้พิจารณา 
        คัดค้าน 
        ตัวเอง 
 

       (๓) หรือ ก.จังหวัด 
หากผู้พิจารณานั้นมีเหตุอยา่งใดอย่างหนึ่งดัง 
ต่อไปนี ้
       (๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทำผดิทาง 
            วินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
       (๒) มีส่วนไดเ้สียในการกระทำผิดทาง 
            วินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
       (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองผู้อุทธรณ ์
       (๔) เป็นผู้กล่าวหา ผู้บังคับบญัชาผู้เป็น 
            เหตุแห่งการร้องทุกข์ คู่สมรส   
            บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องผู้กล่าว  
            หา หรือผู้บังคับบัญชาผูส้ั่งลงโทษ
อุทธรณ์ต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการ
คัดค้านไว้ใน 
       (๑) หนังสืออุทธรณ์ หรือ 
       (๒) หนังสือแจ้งเพ่ิมเติมก่อนอนุอุทธรณ์  
            หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี เริ่ม 
            พิจารณาอุทธรณ ์
เมื่อมีเหตุแห่งการคดัค้านข้างต้น  
       (๑) ผู้พิจารณาจะถอนตัวไมร่่วม 
            พิจารณาก็ได ้
       (๒) ถ้าไม่ถอนตัวเอง ประธานอนุอุทธรณ์  
            หรือประธาน ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี   
             เห็นว่าข้อเท็จจริงน่าเชื่อถือ จะสั่งมิ 
             ให้เข้าร่วมพิจารณาก็ได ้ เว้นแต่เห็น 
             ว่าจะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า จะให้เข้า 
             ร่วมพิจารณากไ็ดเ้ช่นกัน 

      การร้องทุกข์ ข้อ ๘  
 

๔๗. การขอถอนอุทธรณ ์ เป็นการใช้สิทธิของ
ข้าราชการ 

๔๘.๑ เมื่อเรื่องนั้นยังพิจารณาไม่สิน้สุด 
๔๗.๒ ผู้อุทธรณ์มสีิทธิขอถอนได ้
๔๗.๓ ผู้บังคับบญัชาไมจ่ำต้องสั่งอนุญาตหรือ 
        สั่งการใด ๆ 

๔๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
      ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๔๐๒       
      ลง ๕ ก.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
      วินัยข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๔๕  
      และมาตรฐานทั่วไปเกี่ยว  
      กับสิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และการ 
      ร้องทุกข ์ ข้อ ๑๒ 

 ๔๘. อำนาจการพิจารณา 
       อุทธรณ์เป็นอำนาจ 
       ของ ก.จังหวัดสังกัด 
       ปัจจุบัน 

เป็นอำนาจตาม
กฎหมาย 

๔๘.๑ ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณต์่อ ก.จังหวัดเดิม  
        แต่ยังไม่มีการพิจารณา 
๔๘.๒ ต่อมาผู้นั้นได้โอนไปสังกัด ก.จังหวัดอื่น 
๔๘.๓ ก.จังหวัดเดิมไม่มีอำนาจพิจารณาเรื่อง 
        อุทธรณ์นั้นอีกต่อไป 
๔๘.๔ ให้ ก.จังหวัดเดิม ส่งหนังสืออุทธรณ ์

เทียบเคียง 
๔๘. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
      ที่ นร ๐๗๐๙.๓/๔๔๕       
      ลง ๑๙ ก.ค.๓๖ ใน 
      หนังสือตอบข้อหารือ 
      เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ
หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

        พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องไปให้ ก.จังหวัด 
        ใหม่เป็นผู้พิจารณา 
๔๘.๕ ให้รวมถึงการพจิารณาของอนุอุทธรณ ์
๔๘.๖ กรณีเรื่องร้องทุกข์ก็เช่นกัน 
        (ดูข้อ ๒๖, ๙๖ ประกอบ) 

      พลเรือนฯ ตุลาคม  
      ๒๕๔๐ หน้า ๕๔ และ 
      มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์การ 
      พิจารณาอุทธรณ์และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๒๑  
      วรรค ๒ 

๔๙. การพิจารณารายงาน 
      การดำเนินการทาง 
      วินัย กรณีมีการยื่น 
      อุทธรณ์โทษน้ันด้วย 

ให้ ก.จังหวัด
พิจารณาอุทธรณ์
เป็นหลัก เพราะ 
- การรายงานการ 
   ดำเนินการทาง 
   วินัยมีลักษณะ 
   เป็นบททั่วไป 
- การอุทธรณ์ม ี
   ลักษณะเป็นบท 
   เฉพาะ 

๔๙.๑ ให้ ก.จังหวัด ส่งรายงานการดำเนินการ 
        ทางวินัยพร้อมการอุทธรณ์ให้อนุอุทธรณ ์
        พิจารณา 
๔๙.๒ หากสำนวนการรายงานการดำเนินการ 
        ทางวินัยอยู่ในข้ันตอนของอนุวินัย 
๔๙.๓ ให้อนุวินัยส่งรายงานการดำเนินการทาง 
        วินัยท้ังหมดให้ ก.จังหวัด เพื่อดำเนินการ 
        ตาม ๔๙.๑ 
๔๙.๔ อนุอุทธรณเ์ท่านั้นจะเป็นผูพ้ิจารณาทำ 
        ความเห็นเสนอ ก.จังหวัด 

๔๙. หนังสือสำนักงาน ก.จ.,  
      ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท  
      ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘  
      ธ.ค.๔๕ 
เทียบเคยีง 
      หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๑๘๔ลง ๑๙  
      เม.ย.๓๗ ในหนังสือตอบ 
      ข้อหารือเกี่ยวกับวินัยฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๙๐ 

๙. การร้องทุกข์ และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 

หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๕๐. เหตุแห่งการร้องทุกข ์
      (เพียงเหตุใดเหตุหนึ่ง) 
      

มีสิทธิร้องทุกข์เพื่อ
ขอให้แก้ไขหรือแก้
ความคับข้องใจได ้

๕๐.๑ ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการ (มิใช่ถูก 
        ลงโทษทางวินัย) 
๕๐.๒ ผู้นั้นเห็นว่าผู้บังคับบญัชาใช้อำนาจหน้า  
        ที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง (เช่น กลั่น 
        แกล้งตั้งกรรมการสอบสวน) 
๕๐.๓ ผู้นั้นเห็นว่าผู้บังคับบญัชาไม่ปฏิบัตติ่อ 
        ตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย (เช่น เลือก 
        ปฏิบัติ) 
๕๐.๔ ผู้นั้นเห็นว่าผู้บังคับบญัชาปฏิบัติให้เกิด 
        ความคับข้องใจต่อตน (เช่น มอบหมาย 
        งานให้เกินความสามารถ) 
ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัดภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันทราบเรื่องแห่งการร้องทุกข์ (เว้นแต่เข้าเหตุ
ตามข้อ ๕๑) 

๕๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๒๑  
      วรรค ๑ และ ๒๒ 

๕๑. เหตุแห่งการร้องทุกข ์
      เกิดจากผู้บังคับบัญชา 
      อื่นที่มิใช่นายก อปท. 

ให้ร้องทุกข์ต่อ
นายก อปท. 

๕๑.๑ หากผู้ร้องทุกข์ไมไ่ด้รบัคำช้ีแจง 
๕๑.๒ หรือไดร้ับคำชี้แจงไมเ่ป็นทีพ่อใจ ให้ร้อง 
        ทุกข์ต่อ ก.จังหวัด 
๕๑.๓ ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ทำความ  
        เห็นเสนอ 
๕๑.๔ เมื่อ ก.จังหวัดมีมตเิป็นประการใด ให้ 
        นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัตไิปตามนั้น 
๕๑.๕ มติของ ก.จังหวัด ให้ถือเปน็ท่ีสุด 

๕๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๒๒  
      วรรค ๒ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๕๒. เหตุแห่งการร้องทุกข ์
      เกิดนายก อปท. 

ให้ร้องทุกข์ต่อ 
ก.จังหวัด 

๕๒.๑ ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ทำความ  
        เห็นเสนอ 
๕๒.๒ เมื่อ ก.จังหวัดมีมตเิป็นประการใด ให้ 
        นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัตไิปตามนั้น 
๕๒.๓ มติของ ก.จังหวัด ให้ถือเปน็ท่ีสุด 

๕๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๒๒  
      วรรค ๓ 

๕๓. เมื่อมีปัญหาระหว่าง 
      กันควรปรึกษาหารือ 
      ทำความเข้าใจกัน 
      ก่อน 

ของผู้บังคับบัญชา
กับผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา 

๕๓.๑ เมื่อเกิดเหตุแห่งการร้องทุกข์ ผู้อยู่ใต้  
        บังคับบัญชาได้แสดงความประสงค์จะ 
        ปรึกษาหารือกับผู้บังคับบญัชา 
๕๓.๒ ให้ผู้บังคับบญัชาให้โอกาสและรับฟังหรือ 
        สอบถามเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว เพื่อทำ 
        ความเข้าใจและแก้ปญัหาในช้ันต้น 
๕๓.๓ ให้ผู้บังคับบญัชาให้โอกาสและรับฟังหรือ 
        สอบถามเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว เพื่อทำ 
        ความเข้าใจและแก้ปญัหาในช้ันต้น 
๕๓.๔ ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ประสงค์จะ 
        ปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแล้วแต ่
        ไม่ไดร้ับคำชี้แจง หรือได้รับคำช้ีแจงไม ่
        เป็นที่พอใจ ให้ร้องทุกข์ตามข้อ ๕๔ 

๕๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๒๓ 

๕๔. การเขียนหนังสือร้อง 
      ทุกข์ 

๕๔.๑ เป็นสิทธิ 
        ตามกฎ  
        หมาย 
 
๕๔.๒ สาระสำคัญ 
        ที่ต้องระบ ุ
        ในหนังสือ 
        ร้องทุกข์ 

๕๔.๑.๑ ให้ร้องทุกข์ไดส้ำหรับตนเองเท่านั้น  
           และร้องทุกข์เป็นหนังสือ 
๕๔.๑.๒ จะร้องทุกข์แทนผู้อื่น หรอืมอบหมาย 
           ให้ผู้อื่นร้องทุกข์แทนมิได้ 
ให้ทำเป็นหนังสือถึงประธาน ก.จัง หวัด แสดง
ข้อเท็จจริงแห่งการร้องทุกข์ว่าเป็นอย่างใด ลง
ลายมือช่ือและที่อยู่ของผู้ร้องทุกข ์และความ
ประสงค์ของการร้องทุกข์ 

๕๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๒๔  
      และข้อ ๒๕ 

๕๕. การคัดค้านผู้พิจารณา ๕๕.๑ เหตุแห่งการ 
        คัดค้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๕.๒ วิธีการ 
         คัดค้าน 
 
 

ผู้ร้องทุกขม์ีสิทธิคัดค้านผู้พิจารณา ได้แก ่
       (๑) อนุกรรมการ 
       (๒) รองประธานอนุอุทธรณ ์ 
       (๓) หรือ ก.จังหวัด 
หากผู้พิจารณานั้นมีเหตุอยา่งใดอย่างหนึ่งดงั 
ต่อไปนี ้
       (๑) เป็นผู้บังคับบัญชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการ 
            ร้องทุกข์ 
       (๒) มีส่วนไดเ้สียในเรื่องที่ร้องทุกข์ 
       (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ร้องทุกข ์  
       (๔) เป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สบืสันดาน พี ่
           น้องกับผู้บังคับคับบัญชาผู้เป็นเหต ุ
           แห่งการร้องทุกข์ 
ผู้ร้องทุกข์ต้องแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่ง
การคัดค้านไว้ใน 
       (๑) หนังสือร้องทุกข ์หรือ 
       (๒) หนังสือแจ้งเพ่ิมเติมก่อนอนุอุทธรณ์  

๕๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๒๖  
 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
๕๕.๓ ผู้พิจารณา 
        คัดค้าน 
        ตัวเอง 
 
 

            หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี จะเริ่ม 
            พิจารณาเรื่องร้องทุกข ์
เมื่อมีเหตุแห่งการคดัค้านข้างต้น  
       (๑) ผู้พิจารณาจะถอนตัวไมร่่วมพิจารณา 
            ก็ได้ 
       (๒) ถ้าไม่ถอนตัวเอง ประธานอนุอุทธรณ์  
            หรือประธาน ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี   
            เห็นว่าข้อเท็จจริงน่าเชื่อถือ จะสั่งม ิ
            ให้เข้าร่วมพิจารณาก็ได้  เว้นแต่เห็น 
            ว่าจะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า จะให้เข้า 
            ร่วมพิจารณาก็ได้เช่นกัน 

๕๖. การนับระยะเวลาร้อง 
      ทุกข์ 

๕๖.๑ เพื่อประ 
        โยชน์ในการ 
        ยื่นเรื่องร้อง 
        ทุกข์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕๖.๒ วิธีนับระยะ  
        เวลา 
 
 
 

(๑) ให้ถือวันท่ีผู้ถูกสั่งเป็นหนังสือลงลายมือช่ือ 
     รับทราบคำสั่งเป็นวันรับทราบคำสั่งเรื่อง 
     อันเป็นเหตุร้องทุกข์ 
(๒) กรณผีู้ถูกลงโทษไม่ยอมรับทราบคำสั่ง และ 
     มีการแจ้งคำสั่งโดยมีพยานรูเ้ห็นและบันทึก 
     วันเดือนปีเวลาสถานท่ีแจ้งไว้เป็นหลักฐาน 
     แล้ว ให้ถือวันท่ีแจ้งนั้นเป็นวันรับทราบ 
     คำสั่ง 
(๓) กรณไีม่อาจแจ้งตามข้างต้นไดโ้ดยตรง และ 
     ได้ส่งทางไปรษณยี์ลงทะเบยีนตอบรับ และ 
     ให้ผู้นั้นลงลายมือช่ือ วันเดือนปีท่ีรับทราบ 
     คำสั่งส่งกลับคืนมาเป็นหลักฐาน เมื่อล่วง 
     พ้น ๓๐ วันนับแต่วันท่ีปรากฏในใบตอบรับ 
     หรือมีผู้รับแทนแล้ว แมย้ังไมไ่ด้รับสำเนา 
     กลับคืนมา ใหถ้ือว่าผู้ถูกสั่งไดร้ับทราบ 
     คำสั่งแล้ว 
(๔) กรณผีู้บังคับบัญชาไม่มีคำสั่งเป็นหนังสือต่อ 
     ผู้ร้องทุกข์โดยตรง ให้ถือวันท่ีมีหลักฐาน 
     ยืนยันว่าผู้ร้องทุกข์รับทราบหรือควรได ้
     รับทราบเป็นวันทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
(๕) กรณีเป็นการใช้อำนาจของผู้บงัคับบัญชา 
     โดยไม่มีคำสั่งอย่างใด ให้ถือวันท่ีผู้ร้องทุกข์ 
     ควรได้รับทราบถึงการใช้อำนาจนั้น เป็นวัน 
     ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
(๑) เวลาเริ่มต้นให้นับถดัจากวันแรกเป็นวันเริม่  
     (นับ ๑) 
(๒) เวลาสิ้นสุด ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุด  
     ราชการ ให้นับวันเริ่มเปิดทำการใหม่เป็น 
     วันสุดท้าย 

๕๖.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์  ข้อ ๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๖.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        สิทธิการอุทธรณ์ การ 
        พิจารณาอุทธรณ์ และ 
        การร้องทุกข์  ข้อ ๓๕ 

๕๗. วิธีการยื่นหรือส่ง 
      หนังสือร้องทุกข์ 

ขั้นตอนการยื่นหรือ
การส่ง 

๕๗.๑ ยื่นหรือส่งผ่านนายก อปท.เพื่อให้ส่งไป 
        ยังประธาน ก.จังหวัด ภายใน ๓ วันทำ 
        การนับแต่วันไดร้ับหนังสือรอ้งทุกขก์็ได้  

๕๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๕๗.๒ ผูร้้องทกุขมายื่นเอง (ท่ีสำนกังาน ก. 
        จังหวัด) ให้ผู้รับหนังสือ 
        (๑) ออกใบรับหนังสือ 
        (๒) ประทับตรารับหนังสือ 
        (๓) ลงทะเบียนรับหนังสือ 
        ไว้เป็นหลักฐานในวันที่รับหนังสือ และ 
        ให้ถือวันรับหนังสือดังกล่าวเป็นวันยื่น 
        เรื่องร้องทุกข์ 
๕๗.๓ ส่งทางไปรษณีย์ ให้ถือเป็นวันส่งหนังสือ 
        ร้องทุกข ์ดังนี้ 
        (๑) วันท่ีที่ทำการไปรษณียต์้นทางออก 
             ใบรับฝากเป็นหลักฐานฝากส่ง 
        (๒) วันท่ีที่ทำการไปรษณียต์้นทาง 
             ประทับตรารบัท่ีซองหนังสือ 
๕๗.๔ เมื่อยื่นหรือส่งหนังสือร้องทุกข์ไว้แล้ว จะ 
        ส่งหรือยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเตมิก่อน 
        อนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี  
        จะเริ่มพิจารณากไ็ด ้

      การร้องทุกข์  ข้อ ๒๘  
      และ ๓๐ วรรค ๒ 

๕๘. การขอถอนเรื่องร้อง 
      ทุกข์ 

เป็นสิทธิของผู้ยื่น
เรื่องร้องทุกข์ 

๕๘.๑ เมื่อไม่ประสงคจ์ะให้พิจารณาเรื่องร้อง 
        ทุกข์น้ันต่อไป 
๕๘.๒ ให้ผูร้้องทุกข์ ยื่นหนังสือขอถอนก่อนท่ี 
        (๑) นายก อปท. 
        (๒) อนุอุทธรณ์ 
        (๓) ก.จังหวัด   
        แล้วแต่กรณีจะพิจารณาเสร็จสิ้นกไ็ด ้
๕๘.๓ เมื่อถอนเรื่องร้องทุกข์แล้ว การพิจารณา 
        เรื่องร้องทุกข์น้ันให้เป็นอันระงับ 

๕๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๒๙ 

๕๙. การดำเนินการหลัง  
      จากรับหนังสือร้อง 
      ทุกข์ 

ขั้นตอนปฏิบัต ิ ๕๙.๑ เมื่อไดร้ับหนังสือร้องทุกข์แล้ว 
๕๙.๒ ให้ประธานอนุอุทธรณ์ หรือประธาน ก. 
        จังหวัด แล้วแต่กรณี มีหนังสือแจ้งพร้อม 
        สำเนาคำร้องทุกข์ให้ นายก อปท.ทราบ 
        โดยเร็ว 
๕๙.๓ ให้นายก อปท.ส่งเอกสารหลักฐานที่ 
        เกี่ยวข้องไปประกอบการพจิารณาภาย  
        ใน ๗ วันทำการนับแต่วันรบัหนังสือ 

๕๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และการ 
      ร้องทุกข์ ข้อ ๓๐ 

๖๐. การพิจารณาเรื่องร้อง 
      ทุกข์ 

วิธีการ ให้อนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
พิจารณาจาก 
(๑) เรื่องราวการปฏิบัติหรือไม่ปฏบิัติของ 
     ผู้บังคับบัญชาต่อผู้ร้องทุกข ์
(๒) กรณีจำเป็นและสมควรอาจขอเอกสาร 
     หลักฐานจากส่วนราชการ เอกชนหรือ 
     บุคคลใด ๆ เพิ่มเตมิเพื่อประกอบการ 
     พิจารณาได ้

๖๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓๑  
      วรรค ๑ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๑. การแถลงการณ์ด้วย 
      วาจา 

ในช้ันการพิจารณา ๖๑.๑ กรณีผูร้้องทุกข์ขอแถลงการณ ์
๖๑.๒ หากอนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัดเห็นว่าไม ่
        จำเป็นจะให้งดการแถลงการณ์ด้วยวาจา 
        เสียก็ได ้
๖๑.๓ กรณีนัดให้มาแถลงการณ์ดว้ยวาจา ให ้
        แจ้งนายก อปท.ว่าถ้าจะแถลงแกห้รือ 
        มอบหมายเป็นหนังสือให้พนักงานส่วน 
        ท้องถิ่นแถลงแก้แทนก็ได้ โดยแจ้งล่วง  
        หน้าตามควรแก่กรณ ี
๖๑.๔ ใหน้ายก อปท.ผูเ้ป็นเหตุแหง่การร้อง 
        ทุกข์หรือผู้แทนเข้าฟังคำแถลงการณ์ของ 
        ผู้ร้องทุกข์ได ้

๖๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓๑  
      วรรค ๒, ๓ 

๖๒. ระยะเวลาการ 
      พิจารณาเรื่อง 
      ร้องทุกข์ 

๖๒.๑ อนุอุทธรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๒.๒  ก.จังหวัด 

(๑) พิจารณาวินจิฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐  
    วัน นับแต่วันได้รับเรื่องร้องทุกข์ (จาก ก. 
    จังหวัด) และเอกสารจากนายก อปท. 
(๒) ถ้าจำเป็นให้ขยายไดไ้ม่เกิน ๓๐ วัน และ 
     บันทึกเหตุผลไวด้้วย 
(๓) หากจำเป็นให้ขยายได้อีกไม่เกนิ ๓๐ วัน  
     และกำหนดมาตรการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
     โดยบันทึกเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 
     ด้วย 
ให้ดำเนินการเช่นเดียวกับข้อ ๖๑.๑ 
ข้อสังเกต (๑) ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์  
                 ๙๐ วัน รวมเวลาของอนุอุทธรณ์ 
                 และ ก.จังหวัด (ถัวเฉลี่ย) 
             (๒) ระยะเวลาการพิจารณาเรื่องร้อง 
                  ทุกข์เป็นของอนุอุทธรณ์ ๓๐                  
                  วันและของ ก.จังหวัดอีก ๓๐  
                  วัน แยกจากกัน 

๖๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓๒ 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  การพิจารณาเรื่อง
ร้องทุกข์มิได้ระบุเวลาในการส่ง
เรื่องระหว่างอนุอุทธรณ์ และ ก.
จังหวัดไว้ เวลาที่ใช้จริงอาจเกิน 
๙๐ วัน ระหว่างอนุอุทธรณ์และ 
ก.จังหวัด จึงต้องส่งเรื่องโดยเร็ว 

๖๓. ลักษณะการพิจารณา 
      มีมติของ ก.จังหวัด 

ก.จังหวัดพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องร้อง
ทุกขแ์ล้ว สามารถ
มีมตไิด้ ดังนี้  

ถ้าเห็นว่า 
๖๓.๑ ผู้บังคับบญัชา ใช้อำนาจถูกต้องหรือ 
        ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ให้มีมติยกคำ 
        ร้องทุกข์ 
๖๓.๒ ผู้บังคับบญัชาใช้อำนาจไม่ถกูต้องตาม 
        กฎหมาย ให้มีมติให้แกไ้ขโดยเพิกถอน 
        หรือยกเลิกการปฏิบัตินั้น หรือให้ปฏิบัต ิ
        ให้ถูกต้อง 
๖๓.๓ ผู้บังคับบญัชาใช้อำนาจไม่ถกูต้องตาม 
        กฎหมายบางส่วน ให้มีมติให้แก้ไขหรือ 
        ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
๖๓.๔ สมควรดำเนินการประการอื่นใดเพื่อให ้
        ถูกต้องเป็นธรรม ให้มีมติใหด้ำเนินการ 
        ได้ตามควรแก่กรณ ี
การพิจารณามมีติ ให้บันทึกเหตผุลไว้ในราย 
งานการประชุมด้วย 

๖๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓๓ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๔. การปฏิบตัิตามมติของ  
      ก.จังหวัดกรณี 
      พิจารณาเรื่องร้อง 
      ทุกข์ 

เมื่อ ก.จังหวัดมีมติ
ตามข้อ ๖๓ แล้ว 

๖๔.๑ ให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบตัิให้เป็นไป 
        ตามมตินั้นในโอกาสแรกทีท่ำได ้
๖๔.๒ กรณีมีเหตผุลความจำเป็นจะให้มีการ 
        รับรองรายงานการประชุมก่อนก็ได ้
๖๔.๓ เมื่อสั่งหรือปฏิบตัิแล้ว ให้แจ้งให้ผู้ร้อง 
        ทุกขท์ราบเป็นหนังสือโดยเร็ว 
ข้อสังเกต   
(๑) หากนายก อปท.ไมเ่ห็นด้วย เมื่อสั่งหรือ 
     ปฏิบัติตามมติแล้ว จะขอให้ ก.จังหวัด 
     พิจารณาทบทวน ส่วนจะพิจารณาทบทวน 
     หรือไม่เป็นอำนาจดลุพินิจ 
(๒) กรณีนายก อปท.ไม่เห็นด้วย และขอให้ ก. 
     จังหวัดพิจารณาทบทวนโดยยงัมิได้สั่งหรือ 
     ปฏิบัติตามมติก่อนนั้น เป็นการไม่ชอบด้วย 
     วิธีการขั้นตอนอันเป็นสาระสำคัญ 
(๓) กรณดีังกล่าวรวมถึงการพิจารณารายงาน 
     การดำเนินการทางวินัยของ ก.จังหวัดด้วย 

๖๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์  ข้อ ๓๔ 

๖๕. การร้องไปยัง ก.กลาง เพื่อใช้สิทธิตาม 
พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๖๕.๑ กรณีผูร้้องทุกขเ์ห็นว่ามติของ ก.จังหวัด 
        ขัดแย้งกับมาตรฐานท่ัวไป (ให้ออก/ 
        ปลด/ไล่) มีสิทธิร้องไปยัง ก.กลาง ได ้
๖๕.๒ ก.กลาง จะแจ้งให้ ก.จังหวัดดำเนินการ 
        แก้ไขให้ถูกต้อง 
๖๕.๓ ถ้า ก.จังหวัดไม่แก้ไขในเวลาอันควร  
        หรือจะเกิดความเสยีหายอย่างร้ายแรง 
๖๕.๔ ก.กลาง มีอำนาจเพิกถอนมตินั้นได ้

๖๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      สิทธิการอุทธรณ์ การ 
      พิจารณาอุทธรณ์ และ 
      การร้องทุกข์ ข้อ ๓  
      วรรค ๒ ประกอบข้อ ๒๑  
      วรรค ๒ และ พ.ร.บ. 
      ระเบียบบริหารงาน 
      บุคคล พ.ศ. ๒๕๔๒   
      มาตรา ๑๙ วรรค ๒ 

๖๖. ก.จังหวดัพิจารณา 
      อุทธรณ์โทษปลดออก 
      จากราชการแล้วให้ลด 
      โทษเป็นลดขั้นเงิน  
      เดือน ๑ ขั้น และมีมต ิ
      ให้สั่งกลับเข้ารับราช  
      การ 

นาย อปท.ต้องสั่ง
ตามมติ ก.จังหวัด 

๖๖.๑ นายก อปท.ต้องออกคำสั่งลดโทษผู้นี ้
        จากปลดออกเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 
๖๖.๒ โดยให้มผีลตั้งแต่วันท่ีสั่งใหก้ลับเข้ารับ 
        ราชการ 
๖๖.๓ หากเป็นกรณไีดร้ับการล้างมลทิน นายก  
        อปท.ไม่อาจลดขั้นเงินเดือนตามคำสั่งได ้

เทียบเคียง 
๖๖ หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
     ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๕๘๗       
     ลง ๑๓ ก.ย.๓๖ ในหนังสือ   
     ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
     ข้าราชการพลเรือนฯ  
     ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๖๔ 

๖๗. การลาอุปสมบทเป็น 
      สิทธิของข้าราชการ 

แต่การพิจารณา
อนุญาตเป็นอำนาจ
ของผู้บังคับบัญชา 

๖๗.๑ หากผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตให้ลา 
        อุปสมบท 
๖๗.๒ และผู้ใช้สิทธิลานั้นเห็นว่าตนไม่ได้รับ 
        ความเป็นธรรม 
๖๗.๓ จะใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาล (หรือร้องทุกข ์
        ต่อ ก.จังหวัด) ได้  
๖๗.๔ การกระทำดังกล่าวถือว่าเปน็การใช้สิทธิ 
        โดยชอบ  
 
 

๖๗. หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
      ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๕๐๐       
      ลง ๑๙ พ.ย.๓๙ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๒๙ 



หัวข้อ ขอบเขต/เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ
กฎหมาย/มาตรฐาน และ

หนังสือสั่งการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
๖๗.๕ แม้ศาลจะยกฟ้อง (หรือ ก.จังหวัดจะยก 
        คำร้องทุกข์) ก็ไม่เป็นเหตุวา่มีมูลความ  
        ผิดทางวินัยฐานประพฤติชัว่อย่างร้าย  
        แรง 
๖๗.๖ ผู้บังคับบญัชาจะแต่งตั้งคณะกรรมการ 
        ขึ้นทำการสอบสวนด้วยอาศัยเหตุนั้น 
        ไม่ได ้

 
หมายเหตุ 
๑. เอกสารฉบับนี้ไม่ควรใช้กล่าวอ้าง จนกว่าจะได้ตรวจสอบกับข้อกฎหมาย/มาตรฐานและหนังสือสั่งการฯ  
    ที่เก่ียวข้องซึ่งได้ระบุไว้แล้วในช่องขวามือ  
๒. การพัฒนาและเพ่ิมเติมสาระใกล้สมบูรณแ์ล้ว  
๓. พบข้อผิดพลาด โปรดแจ้ง ๐๘๑-๑๗๔-๓๗๘๔ หรือ ๐๘๒-๓๐๐-๒๕๕๕ 
๔. ข้อมูล ณ วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 

 


